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INTRODUCION

Para lograr a hexemonia politica resulta basico o enraizamento local do BNG e a sua expansion e conso-
lidacion en todo o territorio, de forma especifica através das institucions municipais. O estruturamento da
administracion territorial de Galiza constitui un obxectivo prioritario para o nacionalismo galego. A verifi-
cacion dos ohxectivos estabelecidos para estes comicios municipais, confirmando o ascenso das elei-
cions autondmicas, afianzara ao BNG como forza politica e alternativa ao governo da Xunta de Galiza, e
garantird unha base sélida para a asuncion do Governo galego, avanzando no camifio da autodetermina-
cion.

Os eixos argumentais que guiaron a sua elaboracion foron:

1. A urxéncia de que os concellos se convirtan en axentes fundamentais no proceso de democratizacion
da nosa sociedade, desenvolvendo unha politica na que primen a transparéncia e a equidade, aforta-
lando a0 mesmo tempo o0s niveis basicos da organizacion social e a participacion popular nas decisions
politicas.

2. 0 recofecimento de que os concellos, xunto coas comarcas e as parrdquias, constituen as estruturas
basicas da vertebracion da organizacion politico- administrativa do territério galego.

3. A conviccion de que os concellos deben ser elementos activos na recuperacion da conciéncia da iden-
tidade nacional, o uso do galego en todas as actividades sociais, a difusion e posta en valor da cultura
galega, e 0 cofiecimento da histdria de Galiza.

4. A necesidade de que os concellos incidan na promocion econémica e do emprego e proporcionen a
infragstrutura basica e 0s servizos que propicien o benestar social, sobre a base dunha xestion muni-
cipal caracterizada pola maxima eficacia e a rendibilizacién dos recursos existentes.

Este programa define a posicion estratéxica do nacionalismo galego en relacion coa integracion dos con-
cellos no proceso politico de emancipacion da nacion galega. O seu caréacter de marco atribue-lle unha
vision da construcion nacional de Galiza desde o ambito local, desde as comarcas, os concellos e as
parroquias, é dicer, desde o nivel mdis proximo aos cidadans e cidadas, e mais propicio para a sua parti-
cipacion directa. E por iso que nalglins casos, o texto supera as competéncias municipais e a vixente
estrutura administrativa local, para deixar ver, con toda claridade, o desefio de pais que queremos.

1. DEMOCRATIZACION DA ADMINISTRACION LOCAL

E imprescindibel estabelecer as medidas necesarias para erradicar dos concellos e das deputacions as
practicas caciquis e clientelares, asegurando un trato sen priviléxios e igualitério para todos os cidadans.
Co obxectivo da democratizacion da vida municipal, o BNG impulsara nos concellos medidas orientadas
a
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- Simplificar a burocracia, achegando os tramites administrativos aos cidadans e cidadas, flexibilizando
as relacions interinstitucionais e axilizando os procesos de resolucion. Facilitando, ademais, mecanis-
mos de acceso aos dados técnicos que obren en poder das administracions pablicas que podan ter unha
utilidade técnica, profisional ou de estudo.

- Garantir a transparéncia e a equidade no acceso a funcion piblica local e nas contrataciéns de persoal,
tanto nas administracions locais como nas empresas, entes ou fundacions dependentes delas, de xeito
que todas as contratacions se fagan en funcion dos méritos e capacidade dos/as aspirantes, axilizando
o0s tramites de resolucion, primando o caracter profisional da seleccion e tendendo a separar as convo-
catorias abertas das de promocion interna.

- Garantir a transparéncia e a equidade en todos os concursos publicos e en todas as contratacions de
obras ou servizos a cargo da Administracion Local.

- Restrinxir 0 gasto publicitirio das Aministracions Locais a informacién aos cidadans, erradicando a
practica habitual do "autobombo" das institucions.

- Estabelecer critérios obxectivos que orienten as Politicas de Apoio e Subvencidn cara a clubes, aso-
ciacions, fundacions, etc., que permitan participar a todos en pé de igualdade, ao tempo que se asegu-
ra a sua funcionalidade social. Transparéncia e publicidade en todas as lifias de actuacion que incluan
aporte de difieiro publico.

Asemade, o BNG garantird desde 0s governos municipais o labor fiscalizador e de control do Pleno da

Corporacion, facilitando o acceso & informacion e pofiendo a disposicion dos grupos da oposicion 0s

meios materiais e técnicos necesarios para o desenvolvimento das suas funcions.

2. PARTICIPACION CIDADA

A participacion cidada é o alicerce da politica municipal do BNG, o meio para facer a accién de governo
0 mais acaida posibel 4s demandas e necesidades da povoacion, e a0 mesmo tempo acadar o ap6io social
necesario para a sua realizacion.
A participacion cidada, xa que logo, non se limitara & consulta prévia sobre 0s proxectos municipais en
calquer drea de governo, senén que procurara implicar no posibel aos colectivos sociais interesados na
sua execucion , através dos mecanismos mais idoneos en cada caso (convénios de colaboracion, comi-
sions de seguimento, participacion en 6rgaos de governo e en organismos autbnomos municipais, etc...)
a) Obxectivos da Participacion Cidada

- Democratizar a vida municipal, eliminando o autoritarismo e o caciquismo.

- Consolidar unha organizacion territorial acorde co noso pais: parroquias, distritos e bairros urbanos,

deben ser a organizacion bésica onde se concrete a accion municipal e a participacion na mesma.

- Reforzar a organizacion social, criando un tecido asociativo dinamico

- Aumentar a conciéncia cidadd através da participacion na toma de decisions.

- Buscar o respaldo social mais amplo posibel por meio do didlogo cos sectores implicados.

- Facer transparente e axil a xestion municipal.

- Convertir o Goncello nunha institucion ao servizo de toda a povoacion.
b) Instrumentos de Participacién Cidada

A lexislacion contempla os suficientes direitos cidadans e mecanismos de participacion para, de exis-

tir vontade politica, poder formalizar e regulamentar a participacion cidada na vida municipal.

0 Rexistro Municipal de Asociacions é un instrumento para o recofiecimento e verificacion da repre-
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sentatividade das entidades cidadds intervintes no @mbito do Concello. Permitindo unha politica non
clientelista nen arbitraria 4 hora de designar interlocutores, conceder axudas, etc; ademais de servir de
radiografia do movimento social realmente actuante.
0 Rexistro conterd os dados de cada asociacion (directiva, nimero de socias/os, fins, actividades prin-
cipais, etc.) asi como a memdria anual de actividades, as axudas recibidas por administracions e par-
ticulares para o seu funcionamento e a programacion de actividades para o vindeiro ano, etc. Os dados
deberan ser renovados anualmente.
Paralelamente ao Rexistro deberd-se elaborar un Regulamento que fixe os critérios obxectivos para
acceder a axudas municipais, ben sexa por meio de subvencions ou por calquer outra via. Asimesmo
debera fixar os mecanismos de control municipal sobre o bon fin dos fondos publicos entregados.
0 Regulamento Orgénico do Concello debe contemplar o direito e 0s mecanismos de acceso a infor-
macion municipal, o direito a consulta, 4 participacion dos vecifios e vecifias nos 6rgaos municipais
(nomeadamente o Pleno), o recofiecimento das entidades representativas a nivel social, e 0s organis-
mos de Participacion como son os Consellos Parroquiais (de bairro ou distrito nas cidades) e os
Consellos Sectoriais.
0 Regulamento de Participacion Cidada, como normativa especifica que recolla todos os direitos, orga-
nismos e mecanismos de acceso cidadan & vida municipal debe ter o mesmo rango que o
Regulamento Orgéanico do Concello (R.0.C.) e mesmo ser aprobado como anexo a este.
0Os Consellos Territoriais (de parroquia, bairro ou distrito) teran ao frente un responsébel politico (alcal-
de ou delegado), contaran cun representante de cada forza politica con representacion municipal e pro-
curardn na sua composicion a maxima representacion das entidades da parréquia (comunidades de
montes, asociacions vecifiais, comunidade de augas, asociacions deportivas, de festas, culturais...)
As suas competéncias viran determinadas en cada caso dependendo do nivel de desenvolvimento do
tecido social e consistirdn cando menos, en axudar a elaborar, debater e facer seguimento e avaliacion
dos Planos de Actuacién Municipal no &mbito da parréquia, asi como a priorizacion das actuacions nel
contidas. Debatiran cada ano, as partidas orzamentarias adicadas a obras, servizos, dotacions e infra-
estruturas a realizar na parroquia.
Deberén ser escoitados para calquer actuacion municipal a realizar no seu ambito.

¢) Os Consellos Sectoriais
Seran organismos de debate e seguimento dos programas de cada drea municipal (Deportes, Cultura,
Muller, Meio Ambiente...). Terdn acceso & informacion do Departamento correspondente e contardn con
representacion dos grupos da Corporacion, presidindo a/o Concelleira/o-Delegada/o. Formara-no enti-
dades de acreditada representatividade cuxa actividade estexa vencellada 4 area municipal en cuestion.
Os consellos territoriais e sectoriais poderan elevar propostas aos 6rgaos de governo da Corporacion
para o seu debate e toma en consideracion.
Contardn coa axuda técnica e administrativa que sexa posibel oferecer-se-lle por parte municipal co fin
de poder realizar o seu labor.

d) 0 Movimento Asociativo
A democrdcia participativa exixe de organizacions sociais fortes e representativas que entablen didlo-
go co Goncello através de canles de Participacion estabelecidas.
Esta dialéctica Movimento Asociativo (nomeadamente as asociacions vecifiais, mais tamén APAS, clu-
bes, comunidades de montes, asociacions empresariais e un longo etc) - Institucion Municipal é a que
permite avanzar unha accion de governo realmente transformadora das condicions de vida dos cida-
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dans e cidadas. Os governos do BNG fomentaran xa que logo, non so talantes e normativas demo-
cratizadoras da vida municipal senén que potenciardn o asociacionismo, dando-lle o protagonismo
que lle corresponde e recofiecendo a sua representatividade, apoiando as suas actividades e inte-
grando-as na programacion municipal mediante convénios de colaboracion.

e) Fundo Galego de Cooperacidn e Solidariedade
0 BNG apoiara a participacion dos concellos no Fundo Galego de Cooperacidn e Solidariedade criado
co apoio da FEGAMP en 1997, co fin de afortalar e impulsar as suas actividades.

1. ADMINISTRACION LOCAL GALEGA

Os concellos constituen ambitos territoriais e administrativos que, xunto coas entidades territoriais pro-
prias de Galiza (comarcas e parréquias), configuran a sua estrutura organizativa territorial basica. Por iso,
na perspectiva de vertebrarmos institucionalmente o pais sobre a base dos seus sinais de identidade, a
politica institucional do BNG ird encamifiada a artellar funcionalmente as parréquias e as comarcas.

1. COMARCAS

0 BNG entende que a Comarca é a unidade basica territorial de Galiza e debe ser dotada de personalida-
de xuridica, tendo portanto unha extraordindria importancia como delimitacion chave na ordenacion do
territdrio, xa que poste as dimensions mais acaidas para ser o espazo que acolla a imensa maioria das
implantacions necesdrias para a vida econdmica, social e cultural da povoacion dos concellos e parré-
quias integrados nela.
Por todo iso, 0 nacionalismo galego, logo do seu asento definitivo nos governos municipais, demandara
da Xunta de Galiza a promulgacion urxente dunha Lei que recofieza a personalidade xuridica das comar-
cas, non s6 para dar cumprimento a un mandado estatutario, cousa de seu importantisima, senén por-
que tal cumprimento é esencial para o desenvolvimemto integral do noso pais. Porén, o recofiecimento
xuridico, con ser esencial, non abonda. E preciso demandar igualmente das instituciéns a dotacién dos
meios humanos, econdmicos e financeiros a prol das comarcas, comezando, como é I6xico, por aque-
las nas que o consenso sobre a sua delimitacion sexa completo.

0 BNG impulsara un proceso de comarcalizacion, real e efectiva, de Galiza, que se axustara aos seguin-

tes critérios:

- 0 proceso contard necesariamente cos concellos afectados e tera como horizonte rematar coa comar-
calizacion efectiva na préxima lexislatura.

- Comezara-se polas comarcas xa perfeitamente definidas no social, cultural, econémico e xeogréfico e
con capacidade de actuacion para dinamizar sectores produtivos basicos.

- Incentivara-se que as mancomunidades existentes, agrupacions de municipios, consarcios e territorios
urbanos das cidades vaian confluindo progresivamente e enchendo de contido as comarcas ao tempo
que se produce unha simplificacion administrativa.

- As comarcas asumiran progresivamente a meirande parte das actividades que hoxe desenvolven as

a) Competéncias comarcais

- Elaboracion baixo as directrices estabelecidas pola Xunta de Galiza dun Plano de Desenvolvimento
Comarcal. Participacion na xestion e seguimento do mesmo.
- Ordenacion, xestion e coordenacion, segundo 0s casos, dos servizos comarcais que se oferezan:
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transporte comarcal, urbanismo, politica sobre os residuos sélidos, bombeiros, etc.

- Aprobar o orzamento comarcal.

b) Orgaos

- 0 Consello Comarcal serd o drgao reitor da Comarca e serd elexido sobre a base dunha férmula mixta;
por unha banda, un representante de cada un dos concellos afectados e, por outra, unha represen-
tacion proporcional das forzas politicas que obtiveren representacion na comarca nas eleicions muni-
cipais.

- A estrutura administrativa estara en funcion das competéncias e dos servizos que ofereza a comarca
pero en calquer caso aproveitaria a estrutura cedida polas proprias Deputacions.

¢) Financiamento

- Os fundos que se transfiran de outras administracions para a xestion de servizos que adquiran o
caracter comarcal.

- Os fundos que orzamentariamente determine a Xunta de Galiza para desenvolver as accions previs-
tas no Plano de Desenvolvimento Comarcal.

- A participacion nos ingresos provinciais derivados da asuncién de competéncias e servizos deste tipo
que se determinen.

A xestion comarcal de determinados servizos municipais, xunto coa asuncion polas comarcas de boa

parte das competéncias que hoxe ostentan as Deputacidns provinciais, vai permitir avanzar na iguala-

cion do nivel de prestacion de servizos esenciais a toda a cidadania, con independéncia de cal sexa o

seu concello de residéncia, ou da sua ubicacion no meio rural ou urbano.

0 aproveitamento das economias de escala a nivel comarcal permitird a xeralizacion de determinados

servizos, como por exemplo o transporte plblico municipal, e o estabelecimento de servizos novos que

demanda a povoacion.

2. PARROQUIAS

0 recofiecimento administrativo das parréquias e a constitucion dos Consellos Parroquiais, ademais de
contribuir a unha asignacion mais eficiente dos recursos municipais, debe entender-se como un paso
decisivo para o fomento da participacion cidada directa na politica municipal, e polo tanto, esencial para
a democratizacion da vida interna dos concellos.
Por iso, 0 BNG nos concellos, impulsara un proceso de dotar, paulatinamente, s parréquias de persona-
lidade xuridica, comezando polas que tefian existéncia e virtualidade social xa na actualidade.
a) Competéncias parroquiais

- Xestionar, de acordo cos concellos, 0 uso dos locais parroquiais.

- Participar, através do Consello Municipal de Parroquias, na elaboracion da politica municipal de inves-

timentos que se decida no pleno do concello.
- Xestionar as masas comuns resultantes das Concentracions Parcelarias.
- Ser escoitada nas decisidns municipais que afecten directamente a parréquia ou aos servizos muni-
cipais que se presten na mesma.

- Obras menores de cardcter parroquial abordadas cos seus proprios recursos.

- Aquelas que delegue o concello na entidade parroquial.
b) Consello Parroquial

0 BNG promovera a constitucion de Consellos Parroquiais en todos 0s concellos. Estes consellos esta-

ran compostos polo alcalde, representantes das forzas politicas con representacion municipal e enti-

dades inscritas no rexistro municipal de asociacions.
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Segundo os dados oficiais mais recentes, nos ultimos dez anos a povoacion galega reduciu-se en mais
de 100.000 habitantes. Ainda que existen razéns de tipo demografico (caida das taxas de natalidade e
fecundidade, avellentamento da povoacion), esta tendéncia explica-se, en boa parte, por motivos econd-
micos e culturais.

Asi, son os pequenos concellos rurais do interior de Galiza os mais afectados polo despovoamento; estes
concellos adoitan presentar ademais eivas tais como: caida da povoacion agricola, o baixo nivel de renda,
caréncia ou deficiéncia de infraestruturas en xeral pero especialmente de transporte e comunicaion, falla
de servizos esenciais, aillamento relativo a respeito doutros centros de povoacion, o distanciamento dos
centros de decision e poder e das redes de financiamento, dos eixos de desenvolvimento, a falta de cul-
tura industrial e empresarial, limitacion das oportunidades para ampliar a formacion superior ou técnica
ou, alonxamento dos mercados principais.

Para superar esta situacion e invertir a tendéncia demografica, é necesério que as institucions adopten
politicas activas de promocion do emprego, pero iso s6 non abonda, é necesario ademais, que a xeracion
de emprego se reparta equilibradamente por todo o territdrio. Para logra-lo, o BNG defende a implicacion
dos concellos como axentes dinamizadores do desenvolvimento econdmico local.

1. TERRITORIO E ACTIVIDADE EMPRESARIAL

A relacion entre actividade empresarial e territorio concretada na localizacion, traduce-se nunha estrutu-
ra econémica espacial especifica, definida pola diferente importancia relativa de empresas, emprego, pro-
ducion, investimentos, etc., que actdan na organizacion espacial exercendo diferentes impactos que xus-
tifican a intervencion pablica através das politicas de ordenaci6n territorial, planeamento urbanistico e
meio-ambiental.

A estrutura do territdrio incide nas decisiéns empresariais en funcion da abundancia, calidade e custe dos
recursos naturais, laborais e infraestruturas dispofiibeis, da sua accesibilidade e do marco institucional
existente para facilitar o xurdimento de iniciativas xeradoras de emprego.

0 obxectivo estratéxico das politicas de desenvolvimento local baseara-se no fomento da capacidade
empresarial e organizativa de caracter local, xunto a importacion do "saber facer" exterior ao seu ambito,
instrumentando-se actuacions diversas orientadas a resolver problemas estruturais como a mellora dos
transportes e as comunicacions, a dotacion de solo empresarial e de centros de formacion ocupacional,
mellorando a calificacion da forza de traballo e impulsando a difusion da cultura empresarial, a informa-
cién técnica ou a mellora da capacidade empresarial.

Dada a forte diversidade de situacions existentes non hai un modelo de desenvolvimento local vélido para
calquer espazo e tempo, por canto as circunstancias socio-territoriais de cada comarca, mancomunida-
de, area territorial urbana ou municipio difiren suficientemente para invalidar un tnico modelo, o que fai
preciso unha andlise particular realizada por meio de planos especificos, consensuados e que conten coa
implicacion do conxunto de axentes locais, cuxo obxectivo final sexa consolidar e transformar o sistema
produtivo local e concebidos, polo tanto, a meio e longo prazo, e que tendo en conta as condicions espe-
cificas existentes (nivel de industrializacion, actividades predominantes, localizacién concentrada ou dis-
persa, intensidade dos fluxos interempresariais, grao de especializacion e diversificacion produtiva,...), e
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as potencialidades da area en consideracion, identifican as actuacions mdais convenientes e axeitadas ao
ambito espacial, fuxindo das medidas xenéricas e homoxéneas.

A coordenacion de estratéxias sectoriais, horizontais e territoriais resulta, polo tanto, basica para evitar 0s
efeitos contrapostos e o despilfarro de recursos, da mesma maneira que resulta absolutamente priorita-
ria a coordenacion das politicas pablicas nos diferentes niveis institucionais para acadar a neceséria efec-
tividade das actuacions.

Asimesmo, debera-se contemplar un aproveitamento integral dos bens e recursos proprios, baseando o
desenvolvimento local na utilizacion racional, equilibrada e dindmica do conxunto de recursos fisico-natu-
rais, humanos, culturais e financeiros, de maneira que a mellora das vantaxes do territério se concrete:

1. Nun reforzamento da estrutura empresarial, apoiando a capitalizacion e saneamento financeiro non
indiscriminado e clientelista, que fomente de maneira eficaz e real as iniciativas empresariais.

2. Na mellora cuantitativa e cualitativa da formacion dos traballadores e empresarios, dos mercados de
capitais especificos para as Pemes, da producion, transferéncia e difusion da inovacion, e dos equi-
pamentos sociais e infraestrturas.

3. Na potenciacion das relacions interempresariais, da oferta e demanda de servizos & producion, e a
criacion de centros de empresas para dinamizar o entorno empresarial e facilitar a criacion de novas
empresas e a sua consolidacion (sementeiras de empresas), a modernizacion do tecido empresa-
rial e a criacion de emprego, contando con locais modulares (naves nifio) e espazos comuns adi-
cados a prestacion de servizos administrativos, de asesoria e xestion empresarial, informacion
sobre mercados, axudas procedentes dos diferentes organismos europeus, estatais e nacionais,
novas técnicas comerciais, tratamento informatico,...

4. Na integracion das actuacions de promocion, dirixidas ao medre da actividade econdmica, e as de
caracter urbanistico, para a mellora cualitativa do territrio, mesmo en certos casos, através da
denominada planificacion estratéxica, a partir dunha metodoloxia participativa.

5. No estabelecimento dunha politica de ordenacion da actividade empresarial que se axuste s carac-
teristicas, volume e distribucion espacial da demanda empresarial, fronte ao dislate da politica
seguida neste eido pola Xunta utilizando eleitoralmente o territdrio e sen resultados practicos como
o0 demostra que dos 123 poligonos industriais afrontados en tan s6 23 deles existe algunha activi-
dade de consideracion.

2. CRITERIOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO E A PROMOCION DE EMPREGO LOCAL

1. 0 desenvolvimento local é sinxelo nominalismo sen un desenvolvimento global do pais no que se
produce. Este, s6 podera facer-se realidade a meio e longo prazo se a0 mesmo tempo existe
desenvolvimento integral do pais e nesta medida, que haxa un compromiso efectivo por parte do
Governo galego de manter unha capacidade produtiva que impida o abandono dos povos que hoxe
continua a producir-se. Tal desenvolvimento integral do pais que tefia como obxectivos prioritarios
a criacion de emprego e o equilibrio territorial debe complementar-se cun desenvolvimento local
centrado na posta en valor dos recursos endoxenos.

2. Colaboracién coordenada entre os diferentes niveis da Administracion.

3. A participacion dos axentes sociais (forzas politicas, asociacions agrarias, empresariais, sindica-
tos,...).

4. Elaboracién dun plano de desenvolvimento local que parta do aproveitamento dos recursos pro-
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prios, a potenciacion dos sectores esenciais presentes e a criacion de infraestruturas de todo tipo
precisas para favorecer o anterior e acadar unha integracion adecuada co resto do pais e cos eixos
de desenvolvimento.

5. Criacion dun organismo comarcal (axéncia de desenvolvimento, oficina de promocion econémica
e emprego,...) N0 que se coordenen as decisions para concretar esa politica, contando cunha par-
ticipacion representativa e que involucre & Administracion en todos os seus niveis, especialmente
0 respeito dos recursos procedentes das administracions implicadas, para evitar solapamentos e
ineficiéncias, asi como para que 0s recursos humanos, técnicos e financeiros que mobiliza a poli-
tica de desenvolvimento local acade unha certa masa critica minima.

6. Avaliacion das fortalezas e debilidades locais, das suas oportunidades e retos, que permita unha
definicién de obxectivos e acordar un plano de actuacion, baseando a estratéxia de desenvolvi-
mento na cooperacion publica e privada.

7. Consideracion integral do desenvolvimento que tefia en conta os problemas existentes nas areas
educativa, de vivenda e outras infraestruturas e equipamentos, social, econémica e meio-ambien-
tal.

8. Realizacion dunha politica integrada en matéria de mercado laboral, mediante a comarcalizacién do
INEM, utilizando os Servizos Integrados para o emprego como centro operativo esencial.

9. Necesidade de coordenacion interna das dreas municipais referidas ao urbanismo e & promocidn,
asi como novas formulas para simplificar os tramites de obtencion das licéncias de apertura das
novas iniciativas.

10. A diversificacion é a mellor garantia para facer frente ds fases descendentes do ciclo das empre-
sas principais do territorio. O problema esencial a resolver é o desenvolvimento de novas activi-
dades e a mellora da sua capacidade de adaptacién aos cambios, a conservacion e potenciacion
do tecido empresarial, e dos recursos naturais e agrarios.

3. MEDIDAS ORIENTADAS A PROMOCION EMPRESARIAL

1. Programas de desenvolvimento e diversificacion rural, impulsando a agro-industria apartir da trans-
formacion dos recursos primarios; do comércio e do turismo, oferecendo novas posibilidades para
o xurdimento de iniciativas que incidan positivamente no entorno natural e sexan compatibeis coa
cultura e costumes locais, segundo as circunstancias especificas de cada espazo local.

2. Integracion comarcal dos servizos esenciais para a comunidade.

3. Criacion de consorcios entre os concellos e as sociedades vecifiais de montes mancomunados,
impulsando férmulas de uso como a repovoacion forestal e a utilizacion forestal do monte; proxec-
tos alternativos de gandeiria; fins cinexéticos; ou acrescentar o seu valor econdmico impedindo a
sua degradacion.

4. Aproveitamento do patrimonio arquitectonico en desuso.

. Fomento de cooperativas e empresas de economia social.

6. Recuperacion da artesania, potenciada através das escolas-obradoiro e casas de oficio. Prestacion
de servizos aos artesans sobre novas tecnoloxias e materiais.

7. Mellora dos equipamentos sociais asi como das actividades de hosteleria e das infraestruturas turis-
ticas (albergues, areas de recreo, casas de cultura, piscinas publicas, sinalizacion de roteiros, rea-
bilitacion do conxunto etnogréfico,...), elevando a calidade residencial dos municipios.

8. Criacion de sementeiras de empresas, ligadas ou non a centros de empresas, através da oferta de
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locais adecuados de baixa renda por un tempo determinado, até que se consolide a iniciativa ou
amose a sua inviabilidade.

. Definicion dun organismo publico ou semi-publico de intermediacion que ofereza os recursos pre-

Cisos para superar atrancos actuais das Pemes --como a falta de asesoramento financeiro, a insu-
ficiente capitalizacion empresarial e a presenza dunha estrutura financeira excesivamente depen-
dente do financiamento a curto prazo--, facilitando o acceso ao creto; avais para conseguir recursos
adicionais do sector privado; a aportacion de capital para as novas iniciativas; ou asesoramento na
preparacion de estudos de viabilidade.

4. MEDIDAS ORIENTADAS A FORMACION E A0 EMPREGO

-Vexan-se as medidas especificas para a promocioén do emprego da mocidade e das mulleres nos capi-
tulos respectivos deste Programa Marco -

1.

Estruturacion das politicas activas de emprego e formacion do INEM a nivel comarcal, conforman-
do os servizos integrados para o emprego para a analise do mercado de traballo local e adoptar as
diferentes accidns dirixidas a facilitar a colocacion dos demandantes de emprego, realizando as
prospeccions e mantendo sistemas de comunicacion estdbel coas empresas e outras entidades rela-
cionadas co mundo laboral, que lle permita cumprir de maneira eficaz as funcidns de xestion activa
do emprego para lograr a insercion laboral ou 0 autoemprego.

. Criacion de centros de formacion ocupacional que procuren a cualificacion permanente dos traba-

lladores, prévio cofiecimento do mercado de traballo, aproximando a oferta & demanda, de acordo
coas necesidades empresariais, evitando as disfuncionalidades que hoxe existen nese ambito.

. Criacion de talleres ocupacionais e escolas-obradoiro para mozos e mozas desempregados/as,

combinando traballo e formacion en ocupacions relacionadas coa recuperacion do patrimoénio
monumental, equipamentos sociais e recuperacion de oficios artesanais con novas posibilidades.

. Estabelecimento de convénios coas empresas locais, através da concertacion coas asociacions

empresariais que contemplen o compromiso da insercion laboral nas condicions que se acorde,
debendo contar co apoio econdmico de programas de fomento de emprego da Xunta.

. Utilizacion dos programas operativos do Fundo Social Europeo (FSE) dirixidos & criacion de novas

iniciativas e 6 autoemprego, o desenvolvimento do tecido econémico por meio da mellora da for-
macion na industria; a formacion de persoal empregado no turismo; o desenvolvimento rural, agri-
cola e pesqueiro, coa mellora da formacion e o emprego dos labregos/as e gandeiros/as; a adapta-
cion dos traballadores/as do mar a novas cualificacions; o reforzamento da educacion técnico-pro-
fisional; a asisténcia técnica e a formacion continua de investigadores.

. Utilizacion das diferentes iniciativas comunitarias, apoiadas polo INEM para facilitar a incorporacion

ou reincorporacion ao traballo mediante a reciclaxe e a formacion ocupacional especializada e 0s
programas singulares para parados de longa duracion, mulleres empregadas e colectivos en perigo
de marxinacion.

. Programas orientados & formacion de empresarios en técnicas de direccion, planificacion, comer-

cializacion, etc., e dirixidos a criacion de emprego e empresas, subministrando o asesoramento téc-
nico preciso nas etapas iniciais de funcionamento da empresa, por meio dun servizo integral de
apoio.

. Oficina de difusion tecnoldxica para as Pemes oferecendo-lles informacion e formacion sobre tec-

noloxias da informacion e da comunicacion, mediante cursos e convénios con centros especializa-
dos e a colaboracion coas universidades.
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9. Este conxunto de medidas articulara-se utilizando as posibilidades ofertadas polo INEM e organis-
mos europeus, estatais e da Xunta, como as de promocion do emprego auténomo, de traballado-
res minisvalidos desempregados ou para facilitar a integracion laboral dos emigrantes retornados;
as medidas de apoio a criacion e mantimento do emprego en cooperativas de traballo asociado e
sociedades laborais, asi como de formacion, difusién e fomento do cooperativismo e da economia
social; a formacion profisional ocupacional dos traballadores desocupados en centros colaborado-
res; a formacion de demandantes de primeiro emprego sen titulacion; os programas de escolas
obradoiro e casas de oficio; os das iniciativas locais de emprego; as medidas e apoio aos centros
especiais de emprego para a insercion laboral de minusvalidos ou 0 mantimento dos postos de tra-
ballo; subvencion para a contratacion de desempregados titulados; as diversas axudas aos 6rgaos
da administracion para a contratacion de traballadores desempregados como 0s convénios do
INEM coas corporacions locais para a realizacion de obras e servizos de interese xeral, ou traballos
temporais de colaboracion social; as axudas procedentes do FSE segundo o Marco de Apoio
Comunitario para fomentar o desenvolvimento e axuste estrutural por meio dos sistemas de edu-
cacion, formacion e emprego, e as Iniciativas Comunitdrias que no referente ao emprego e recur-
s0s humanos tefien como obxectivo a mellora do mercado de traballo.

5. MEDIDAS ORIENTADAS A ORDENACION TERRITORIAL PARA AS ACTIVIDADES AGRARIAS, INDUS-
TRIAIS E DE SERVIZ0S

1. Programa operativo de ordenacion de estradas intra-comarcais.

2. Saneamento integral das rias e planificacion racional dos seus usos.

3. Recuperacion meio-ambiental dos espazos degradados reconvertindo-os en espazos publicos
dotados de equipamentos sociais ou dispostos para a realizacion de actividades economicas antes
impedidas.

4. Reabilitacion de determinadas zonas que actuen impulsando o comércio e hosteleria locais.

5. Pratica xeral dunha politica de solo empresarial en funcién da demanda real dos empresarios e
orientada a corrixir as deficiéncias das areas e poligonos existentes, asi como as consecuéncias
urbanisticas da desarticulacion do tecido empresarial, para revalorizar o espazo e acadar melloras
en:

- A accesibilidade ds redes de transporte e comunicacion

- A calidade ambiental como factor de atraccion diferencial.

- Integrar efectivamente as unidades produtivas e de servizos produtivos, para criar efectos sinér-
Xicos no interior e no entorno.

- Modificacion das normas urbanisticas que disocian a crecente inter-dependéncia indistria-servi-
z0s, buscando un ponto de equilibrio entre a zonificacion estrita ou a flexibilizacion absoluta.

- Ordenacion interna que conte coa dotacion de infraestruturas (vidrias, enerxia e auga, sanea-
mento e depuracion,...) e equipamentos e servizos basicos (limpeza, correos, hostelaria, trans-
porte,...) ou avanzados (xuridicos, financeiros, comerciais, técnicos,...), imprescindibeis para
un correcto funcionamento do parque empresarial.
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0 actual marco tributdrio local resulta particularmente inadecuado a respeito das necesidades econémi-
cas e financeiras que require 0 novo protagonismo municipal. Este marco é conflitivo e problematico tanto
para as aglomeracions urbanas como para as dreas rurais, que apresentan unha elevada dispersion da
povoacién no territdrio. E precisamente neste dmbito rural onde se fai mais dificultosa a xestién concre-
ta dos instrumentos fiscais, por seren de inspiracion eminentemente urbana. A falta de flexibilidade herda-
da dun sistema de imposicidn real, unida & auséncia de equidade, como consecuéncia da non considera-
cion persoal do contribuinte na maior parte dos tributos que integran o sistema fiscal local, constituen
importantes grallas do mesmo.

0 cendrio da actividade econémica local resultante do vixente marco fiscal amosa-se, pois, escasamente
racional e imposibilitado para a elaboracion de planos e proxectos de vilas e cidades que desde o ponto
de vista do interese colectivo deberian constituir o principal e mais urxente obxectivo dos responsabeis
politicos da xestion pablica municipal. Para 0 BNG a consecucion de suficiéncia dindmica bastante para
a vida local, tanto dos pequenos concellos coma das vilas e cidades, constitue, xa que logo, unha nece-
sidade ineludibel e un obxectivo prioritario.

Para resolver estes problemas o BNG defende a aprobacion dunha nova Lei (estatal) de facendas locais,
co obxectivo principal de acadar a suficiéncia. Esta Lei debera promover a autonomia financeira munici-
pal tanto no que fai referéncia 4 ordenacion e xestion dos tributos como a respeito da potestade de adap-
ta-los 4 nosa realidade socio-econémica.

1. PRINCiP10S BASICOS APLICABEIS AS FACENDAS LOCAIS

As politicas dirixidas & consecucion deste obxectivo, deben axustar-se aos seguintes principios basicos
aplicabeis 4 totalidade do territrio galego:

a) Todos os cidadéns e cidadés tefien direito, e polo tanto debe-se-lles garantir, a un nivel meio de pres-
tacions de bens e servizos publicos locais. Para a sua consecucion, é necesario favorecer o asenta-
mento e a fixacion de povoacion no territdrio cunha calidade e nivel de vida sen discriminacions, o que
obriga a garantir financiamento bastante a todos os concellos.

b) Promocién do benestar econdmico mediante a diversificacion das politicas econdmicas locais concre-
tas baseadas singularmente no favorecemento do emprego e na criacion de infraestruturas urbanisti-
cas, de transporte, de comunicacion, sociais e de solo industrial. Actuacions que exixirian o fomento
de demandas sociais solventes en dmbitos como os do desefio de proxectos econémicos, sociais e
culturais de caracter criativo; os da planificacion do urbanismo e os de xestion ecoloxica, particular-
mente no que se refiren ao tratamento do lixo e a sua reutilizacion. O financiamento compartido e a
cooperacion con outros niveis da administracion, especialmente coa Union Europea, torna-se nunha
exixéncia tactica imprescindibel.

¢) Os Planos de desenvolvimento comarcal da Xunta de Galiza posuen un cardcter artificial, criando estru-
turas que suplantan a autonomia local. As corporacions locais non precisan nas suas relacions inte-
radministrativas da imposicion de entes intermeios para desenvolver as suas competéncias. 0 BNG
concibe a comarcalizacion como un proceso paulatino que contaria coa participacion dos concellos, e
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que deberia iniciar-se polas comarcas xa perfeitamente definidas no social, cultural, econdmico e xeo-
grafico e con capacidade de actuacion para dinamizar sectores produtivos basicos.
A meio e longo prazo, debe-se rachar co predominio que através das deputacions se constitue no princi-
pal mecanismo de distribucion dos planos provinciais de obras e servizos, circunstancia que debuxa un
trazo de dependéncia clientelar dos pequenos concellos a respeito da administracion provincial que por
aberrante debe ser enerxicamente rexeitado.

2. PROPOSTAS RELATIVAS A0 MARCO FISCAL ACTUAL

No meio prazo, e dentro do marco fiscal actual, torna-se urxente adoptar as seguintes medidas:

a) Impostos
Ampliacion da autonomia das administracions locais na ordenacion e xestion dos impostos actuais.
Cumpriria que fosen estas as que estabeleceran e actualizasen, a respeito do IBI, os catastros, median-
te un procedimento axil que os axustara aos valores de mercado e os adaptara, en cada caso, 4 reali-
dade s6cio-econoémica do territério (asentamento, diseminacion da povoacion, nivel de renda e de
riqueza e, sobre todo, grao meio de dotacion de servizos publicos esenciais).
Deben-se favorecer impostos locais méis sensibeis & conxuntura para permitir un axuste mais elasti-
co do esforzo fiscal dos cidadéns 4 sua realidade econémica concreta. E urxente e neceséria a substi-
tucion do IAE por outros tributos nos que se debe integrar un imposto censal de baixa cota, baseado
nos distintos tipos de actividade e na diferente situacion econémica dos empresarios e dos profisio-
nais.

b) Taxas e prezos piblicos
0 BNG considera que se debe dotar aos concellos galegos de suficiente poder financeiro que lles per-
mita utilizar os seus instrumentos fiscais, particularmente as taxas e prezos publicos, para comple-
mentar a regulacion das dindmicas econémicas do seu territorio.
Debe-se estimular a racionalizacion da provision e xestion dos servizos publicos locais ligando-o0s a
formulas financeiras que permitan incorporar no prezo dos mesmos, non s6 o custo de subministro,
sendn tamén o valor do investimento financiado polo concello. No reparto das cargas, non deben ser
considerados exclusivamente os critérios de eficiéncia econdmica, senon tamén os aspectos de equi-
dade, de tal xeito que na sua contia se incorporen critérios xenéricos que favorezan a aplicacion das
taxas ou prezos publicos en funcidn da capacidade econdmica dos potenciais usudrios do ben ou ser-
vizo. Neste senso, a recadacion por prezos publicos debe cubrir o custo do servizo prestado, sen que
a recepcion voluntaria impida ou merme a posibilidade de uso ou disfrute dos mdis desfavorecidos
econémicamente.
Cumpre defender a modificacion do tratamento especial que tefien na lexislacion vixente as compaiiias
subministradoras de enerxia eléctrica e as compafiias telefonicas, que tributan en funcion da factura-
cién realizada no territério do concello, prexudicando substancialmente aos de menos povoacion e
recursos, e contradecindo asimesmo a filosofia das taxas.

¢) Transferéncias
Propomos a utilizacion de critérios de reparto alternativos aos contemplados actualmente nas transfe-
réncias do Estado, mediante a incorporacion xunto co critério de povoacion, da garantia dun quifion
minimo igual por concello, e doutras correccions de natureza redistributiva. Ademais, debera-se arbi-
trar unha formula adicional que sirva para recoller os especiais problemas (bairros periféricos, povo-
acion flotante, pobreza social) das grandes vilas e singularmente das cidades. O reparto municipal da
Participacion nos Ingresos do Estado (PIE) deberia axustar-se a critérios acaidos & realidade dos con-
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cellos galegos, para o que defendemos que esa transferéncia se reciba integramente pola Xunta de
Galiza, que posteriormente a distribuird entre os concellos conforme aos critérios proprios que se esta-
beleceran por lei, e que contemplaran entre outros 0s seguintes: extension territorial, densidade de
povoacion, dispersion povoacional, etc.. Esta lifia de actuacion debe ser reforzada coa criacion e/ou
ampliacion dun fundo autonémico de caréacter local 6 que accedan s6 os concellos de tamafio peque-
no e mediano.
0 BNG prop6n acadar un Plano dnico de obras e servizos, coordenado pola Xunta de Galiza en cola-
boracidn cos concellos. Este Plano estaria dotado economicamente polo montante dos planos provin-
ciais, ao que se engadirian as partidas orzamentarias que destina a Xunta de Galiza, por meio das dis-
tintas Consellerias, 4 realizacion de obras e investimentos nos concellos, sen nengun critério nen regu-
lamentacion explicita. Os critérios de distribucion serian definidos por unha Lei do Parlamento de
Galiza.
0 Plano Unico non deberia mermar o montante do fundo non finalista proposto polo BNG no tocante
ao financiamento das facendas locais.
Asemade, propomos a elaboracion de programas divulgativos e informativos tendentes & criacion
dunha cultura criativa local, que serva para dotar dunha maior eficacia as tarefas de elaboracidn de pro-
xectos concretos e para intensificar a obtencion e xestion de recursos procedentes dos fundos comu-
nitarios.

d) Arrendamentos e concesions
Como principio xeral, e sempre que sexa posibel, 0 BNG defenderd a xestion publica dos servizos
municipais. 0 BNG defende un proceso de comarcalizacion real e efectivo, que dote de personalidade
xuridica e capacidade operativa &s comarcas, que asumirian boa parte das competéncias das
Deputacions. Neste contexto, o0 BNG propora férmulas comarcais ou mancomunadas para a xestion de
determinados servizos, que puidesen resultar invidbeis ou demasiado gravosos, especialmente para 0s
concellos pequenos e do meio rural, asi como para posibilitar a oferta de novos servizos aos cidadans
e cidadas. Entretanto as comarcas non sexan unha realidade efectiva e cando non se poda acudir a xes-
tion mancomunada, se fose necesario realizar arrendamentos ou cesions de servizos, 0 BNG exixird o
cumprimento integro dos pregos de condicions, fara un especial seguimento da calidade dos servizos
prestados e procurara que as economias obtidas mediante a cesién ou arrendamento revirtan nun
menor custe para os cidadéans e cidadas.

e) Endebedamento
0 BNG promovera unha solucion acaida ao importante problema do endebedamento municipal,
mediante a instrumentalizacion dun programa de garantias e avais de caracter autonémico, que cons-
titue unha necesidade imprescindibel para favorecer a solvéncia financeira dos concellos.

\/. ORDENACION TERRITORIAL

0Os concellos constituen ambitos territoriais e administrativos que, xunto coas entidades territoriais pré-
prias da nosa nacion (comarcas e parroquias), conforman a estrutura organizativa territorial bésica de
Galiza. Por iso, 0 BNG seguira a traballar nas institucions municipais de cara a definir e delimitar con cla-
ridade os critérios de coordenacion dos proxectos relacionados coa ordenacion territorial na procura da
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sua integracion, cara arriba, nas Comarcas, nas Areas Territoriais Urbanas e/ou nas Mancomunidades; e,
cara abaixo, nas parroquias —células territoriais basicas do ser social de Galiza-.

Asemade, o BNG sentard as bases que permitan a introducion da necesdria racionalidade no proceso de
ordenacion do territério do noso pais, dinamizando a xestion politica municipal de xeito a que non fique
na formal aprobacién de normas urbanisticas nalguns concellos sen posiblidade de xestién das suas
determinacions.

A preservacion da identidade do territorio é esencial para o estabelecemento dun modelo econémico,
social e territorial autosostido. Xa que logo, desde a practica politica municipal é como mellor se poden
optimizar os recursos produtivos proprios, nico xeito de acadar un desenvolvemento sdcio-econémico
sostibel, capaz de garantir no tempo un aumento do nivel e, sobre todo, da calidade de vida.

Baixo estes postulados, desde os concellos, 0 BNG levard adiante unha xestion que coute as agresions
a0 noso meio natural; ao sistema litoral; & rede hidrografica; 4s zonas acaidas para o cultivo; s zonas de
montafia; aos bosques autdctonos e, en xeral, aos sistemas produtivos proprios.

1. CRITERIOS BASICOS

A Galiza é unha nacion periférica verbo do Estado espafiol e ainda madis en relacion coa U.E.. O BNG
defenderd, desde unha politica municipal comprometida co pais, 0 acordo acadado no Parlamento gale-
go cara a posta en marcha dun Plano de novas infraestruturas ferroviarias para o noso pais e a moder-
nizacion axeitada das existentes, como premisa indispensable para que o conceito de periférico se limite
a un puro accidente xeografico carente de connotacions xeo-politicas negativas.

A correcta configuracion dos sectores produtivos esenciais do noso pais adquire unha importancia basi-
ca como instrumento para poder permitir a instalacion e permanéncia da povoacion no territorio. Para tal
mester tamén é esencial unha correcta politica municipal. Para cumprir esa urxente demanda, desde 0s
concellos, o nacionalismo galego traballara en tres eidos fundamentais: o econémico, o social e o do
cofiecemento e defensa dos recursos naturais, procurando especializacions produtivas na dimension
comarcal, xestionando nas instancias doutras administracions as axudas precisas para o fomento da for-
macion, o asociacionismo, a mellora do mercado, a criacion de empresas, etc.

Promovera o nacionalismo galego unha politica urbanistica e de vivenda, concorde coas necesidades
reais da povoacion, arbitrando medidas que faciliten a disposicién do solo para a construcion de viven-
das acaidas a formulas de proteccion e axuda, arbitrando medidas que obriguen a recoller esa dispocicion
a hora de redactar o planeamento xeral municipal.

Para a regulacion dos usos do solo e a edificacion, o planeamento terd que se elaborar tendo en conta as
distintas realidades territoriais do noso pais, prevendo tratamentos técnicos, normativos, econémicos e
financeiros en funcién do cardcter urbano ou rural; montafa ou litoral de cada concello. Afondara nunha
xestion municipal dindmica, pofiendo en accion o mdis amplo abano de mecanismos de xestion urba-
nistica, utilizando os instrumentos precisos para unha axil e realista execucion das suas determinacions,
incluindo os convénios urbanisticos segundo orde de prioridades, criando e regulando o funcionamento
de sociedades publicas, privadas e mixtas que permitan a xestion, etc.

Nos concellos de pouca tensidn urbanistica ou con escasa ou nula capacidade técnica, econdmica ou
financeira de xestion, o planeamento fuxird de estabelecer categorias de solo que exixan, decote, desen-
volvimentos urbanisticos posteriores, agds que se demostre inequivocamente a sua efectiva viabilidade;
é dicer, cando se trate de solo maioritariamente de propriedade publica, cando se tefian producido acor-
dos prévios documentados da maioria da propriedade dos terreos do &mbito a desenvolver, ou cando se
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estabelezan convénios urbanisticos onde se dé unha didfana cronoloxia de execucion das determinacions
pactadas.

0 BNG procurard que na aprobacion do planeamento de cardcter xeral se estabelezan os prazos maximos
de realizacion do planeamento especial que regule polo mitido a proteccion da natureza, do patriménio
histdrico-artistico, etnografico ou cultural, incluida a sua respectiva posta en valor, asi como o desen-
volvimento de infragstruturas basicas e de mellora do meio rural. Amais, pofiera todos os meios mate-
riais, financieiros e humanos precisos para garantir o cumprimento dos programas, ordes de prioridades,
etc., de todos estes planos, ben através dos fundos publicos (préprios ou os de outras administracions
puablicas), ben através das aportacions das entidades privadas colaboradoras, no seu caso.

0 BNG entende como importante o0 obxectivo de impulsar unha politica municipal que marque a prioriza-
cion de accidns territoriais, onde se precisen actuacions conxuntas con territdrios pertencentes s comu-
nidades auténomas lindeiras con Galiza, asi como dos correspondentes entes administrativos da Rexion
Norte de Portugal. Desde os concellos afectados asi se propora & Xunta de Galiza, ao tempo que, na medi-
da das suas posibilidades, se oferece a documentacion basica para o estabelecimento de convénios de
cooperacion que favorezan o desenvolvimento xeral de ditos territdrios.

0 compromiso nacionalista galego, defendera a mais completa participacion da cidadania nos procesos
de elaboracion e tramitacion dos planos de ordenacién e 0s mecanismos que permitan que se cumpra a
vontade popular.

2. ACTUACIONS SECTORIAIS

a) Urbanismo
0 BNG compromete-se desde os concellos a elaborar e xestionar un ordenamento paisaxistico que pre-
serve 0 necesario recofiecimento do cendrio onde desenvolven a sua vida as xentes, ao tempo que se
facilitan as actividades de lecer, a preservacion das condicions meio-ambientais e se potencian as acti-
vidades turisticas e, polo mesmo, 0s recursos econémicos.

b) Vivenda

-Vexan-se as medidas especificas para 0 acceso a vivenda da mocidade e das mulleres nos capitulos res-

pectivos deste Programa Marco -
En matéria de vivenda, o BNG levara nos concellos unha politica decidida perante as administracions
puablicas competentes, de forma que toda persoa poida satisfacer o seu direito & disposicion dun aloxa-
mento digno e adecuado s suas condicions econdmicas, fisicas e familiares, e polo tanto, a facer a xes-
tion municipal que efectivice o dito direito.
0 BNG, desenvolvera politicas activas a prol da constitucion dun fundo de solo urbano, garantia da pro-
mocion de vivenda protexida piblica ou privada, axudando & consecucion de modalidades de promo-
cion concertada coa iniciativa privada sen animo de lucro, cooperativas, asociacionismo de vecifios, etc.
Nas cidades onde as necesidades de vivenda asi o requiran, criaran-se sociedades publicas ou con-
sdrcios con outras administracions, para aumentar a oferta de vivendas de promocion publica, desen-
volver politicas de reabilitacion e realizar as operacions de solo necesdrias.
A vivenda rural de promocion mais comun (autopromocion e autoconstruccion) contard nos concellos
co compromiso do BNG de concertar cos coléxios profesionais a prezos reducidos, o asesoramento
técnico a proxectos e direccions de obra (nova ou de reabilitacion), baixo as mdis diversas formas
de colaboracion (concursos de proxectos-tipo, reparto de traballo a profisionais novos, etc.).
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0 BNG promoverd en todos os concellos a elaboracion de informes sobre as necesidades de vivenda
e solo residencial e sobre a oferta de vivenda protexida existente, xestionara as areas de reabilitacion
de vivenda, elaborara a lista de adxudicatérios das vivendas de promocion publica etc.

¢) Patrimonio arquitecténico
Nunha politica comprometida co patriménio construido, 0 BNG impulsara desde os concellos a reabi-
litacion de edificios e vivendas, fomentando a delimitacion de dreas de reabilitacion en ndcleos urba-
nos e rurais, dotando de asesoramento técnico as actuacions e simplificando e axilizando a tramitacion
administrativa.
0 BNG tratard singularmente os conxuntos histéricos e demais elementos declarados de interese cul-
tural, que contardn cun plano especial que contemple a proteccion e reabilitacion do patriménio cons-
truido, garanta 0 mantimento e/ou a recuperacion da povoacion residente e o equilibrio de usos, pri-
mando o mantimento dos usos residenciais.

3. SERVIZOS BASICOS

0 BNG apostara por unha politica municipal que xeneralize a disposicion dos servizos basicos que
demanda a povoacion hoxe en dia. Referimo-nos entre outras as infraestruturas seguintes:
a) Abastecimento da auga as povoacions
Tanto no que se refire ao uso directo deste ben por parte da povoacion -para beber, para o uso de hixie-
ne corporal, para o bafo, etc.- como para outros usos indirectos -pesqueiros, agrarios, industriais,
etc.-, mais, en calquera caso, baixo a consideracion de que a auga, en condicions acaidas para cada
un dos distintos usos demandados polas povoacions actuais, tamén entre nos é un ben escaso que é
preciso non desbaldidar, todo concello dirixido polo BNG promovera a elaboracién dun Plano da agua
(municipal e/ou comarcal, segundo 0s casos) que se ha guiar polos seguintes obxectivos:
- Regular e desefar o abastecemento a povoacions.
- Satisfacer as necesidades do sector agro-pecuario
- Calcular a disposicion do elemento para os usos enerxéticos, compatibel coa utilizacion para outros
usos e a preservacion do meio ambiente.
- Estabelecer a disposicion de auga para usos industriais e regular o0 consumo e a axeitada evacuacion
e tratamento, logo de utilizada.
- Calcular e garantir os caudais ecoloxicos.
- Regular os usos recreativos e turisticos
- Garantir a satide publica con tratamentos que reduzan a contaminacion ao nivel cero
- Evitar o desbaldimento do recurso
- Garantir a viabilidade econémica do ben.
b) Tratamento dos Residuos Sdlidos Urbanos
- No tocante ao tratamento dos residuos solidos urbanos, do que son responsabeis os concellos, 0
BNG elaborara proxectos alternativos ao que a Xunta de Galiza ten implantado como modelo Unico
de incineracion (SOGAMA); proxectos que teran como fundamento a Recuperacion, a Reutilizacion,
a Reciclaxe e, sobre todo, a diminucién da producién de lixo. Procurara-se que durante o préximo
mandato municipal, os concellos governados polo BNG reciclen, polo menos, 0 50 % dos residuos
sélidos urbanos xerados no seu territorio.
- 0 BNG levara unha practica municipal comprometida coa reutilizacion e reciclado do vidro, papel, car-
ton, plasticos e metais, mediante a recollida selectiva, promovendo e apoiando, a criacion de ind(s-
trias de reciclaxe.
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- Ben de xeito municipal, cando sexa posibel, ou comarcal ou mancomunado, e en colaboracion con
outras administracions, procedera-se a organizar a recollida selectiva de pilas de cara & sua inerti-
zacion ou reciclado.

- De xeito progresivo, organizara-se a recollida selectiva do lixo, separando a matéria organica do resto
dos compofientes do lixo.

- Estabelecera-se tamén, onde non exista, a recollida selectiva dos chamados voluminosos: mabeis,
electrodomésticos; e tamén a de todos os produtos perigosos, incluidas as medicinas. Outro tanto
se tentara cos envases, e con todos os residuos que sexa posibel reutilizar ou reciclar.

- Elaborara-se un Plano de selado e eliminacion de vertedoiros incontrolados, efectivizando a desa-
paricion desta practica no futuro através de todo tipo de medidas de control e disciplina.
Paralelamente, estabeleceran-se depdsitos controlados para a fraccion inerte dos residuos que non
poda ser reutilizada nin reciclada.

¢) Tratamento dos residuos liquidos

0 BNG, dard prioridade absoluta a evacuacion e tratamento das augas residuais. Os sistemas a empre-

gar para iso poderan e deberdn cambiar, en funcion das distintas varidbeis a ter en conta para a solu-

cién mais correcta deste importantisimo problema dos meios urbanos e vilegos e xa tamén dos meios
rurais de amplas comarcas do noso pais. Isto é: estabelecendo o procedemento de evacuacion e tra-
tamento depurador, en funcion do tipo de hébitat, do nimero de asentamentos, dos fluxos a evacuar

e tratar, dos posibeis traxectos da conducidn, da topografia, da disposicion de terreos acaidos, etc.;

mais tamén en funcion da demanda da auga, do tipo de destino ou destinos principais e do custo da

mesma auga. Gomo obxectivo, e sempre que sexa economicamente rendibel, abordaran-se tratamen-
tos que tendan & reutilizacion da auga para usos produtivos: rego, labores de limpeza, tanto domésti-
ca como de determinadas instalacions industriais, comerciais, etc. E ali onde sexa factibel, por dis-
pofier de terreos en cantidade suficiente e prezo asequibel, tentaran-se procedementos de depuracion
de caracter extensivo (outrora eficaces, pomos por caso, nas cidades que verquian en dreas con xun-
queiras proximas, e hoxe ainda mais abordabeis, por mor da posibilidade de utilizacién de modernas
tecnoloxias, cofiecidas co xenérico nome de tratamento de lagoaxe), 4 beira ou fronte aos convencio-
nais procedementos de depuracion intensiva de agora mesmo, cuxo Uso aparece cada vez mais xene-
ralizado. En calquera caso, procurara-se 0 menor impacto ambiental posibel na ubicacion e constru-
cion das EDAR.

d) Abastecimento de enerxia

A politica municipal do BNG garantira a subministracion de enerxia en condicions acaidas a todas as

povoacions, por meio de todo tipo de fontes enerxéticas, obrigando ds empresas fornecedoras do ser-

vizo a cumprir coas condicions exixidas, especialmente no que respeita ao meio rural, onde se pro-
cedera a comprobacion do cumprimento das condicidns que figuran nos proxectos de modernizacion

aprobados e financiados pola Xunta de Galiza, investigando as condicidns nas que se subministra o

servizo e xestionando as necesarias medidas de supresion ou minoracion dos grandes impactos de

orde paisaxistica provocados pola execucion uniformizadora levada a cabo nos ultimos anos.

Procedera-se a xestionar o cdmbio dos trazados de lifias de alta tension que decorran por riba de

ndcleos de povoacion; e ao soterrado das lifias de meia tension e tamén &s de baixa tension que afec-

ten a conxuntos histdrico-artisticos, contorno de monumentos, etc.
e) Equipamentos e zonas recreativas
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0 BNG priorizard igualmente a rdpida, eficaz e racional solucion dos déficits existentes en materia de
dotaci6ns urbanisticas, tanto no que atinxe aos equipamentos, como a respeito dos espazos libres e
zonas verdes de dominio e uso publico, facendo-o como é I6xico, cos mesmos critérios que inspiran
a filosofia sobre do planeamento, isto é, distinguindo os concellos urbanos dos esencialmente rurais,
0s de montafia verbo dos do interior, etc. Pero partindo do feito de que ainda no concello méais peque-
neiro é preciso que a povoacion residente dispofia do equipamento comunitario (sanitario, escolar,
sdcio-cultural, deportivo, asistencial, etc, etc) considerado como minimo, aplicando para a fixacion
dese minimo o racional e xusto principio da economia de escala.

VI. MEIO AMBIENTE

A implicacion dos concellos na preservacion e xestion eficaz dun meio ambiente axeitado ds condicions
de vida dos cidadans e cidadds é unha tarefa primordial que se debe encarar non s6 co cumprimento da
lexislacion vixente e a capacidade competencial dos Concellos, sendn que debe conlevar a realizacion de
politicas positivas que procuren a mellora do meio e non a degradacion do mesmo. O BNG manifesta o
seu convencimento de que a proteccion do meio non ten porque ser un freo ao desenvolvimento econé-
mico. Moi ao contrario, hoxe mais que nunca non se entende o desenvolvimento econémico se 0 creci-
mento da producion non é respeituoso co meio ambiente. Na Galiza, ademais, o meio foi tradicionalmen-
te e ten que sequir a ser unha fonte privilexiada de recursos que constituen a base das actividades pro-
dutivas sobre as que se asenta a economia local.

As politicas de desenvolvimento local e promocion do emprego deberan prestar especial atencion ao
aproveitamento das potencialidades que oferece o seu entorno natural, 4 posta en valor dos recursos
naturais e & explotacion dos novos xacementos de emprego ligados as politicas de proteccion meio-
ambiental.

1. PRINCIPAIS RETOS DA POLITICA MEIO-AMBIENTAL

Entre os grandes retos que desde a perspectiva meio-ambiental tefien que afontar os Concellos podemos
destacar os seguintes:

a) O tratamento dos residuos sélidos urbanos (R.S.U.).

b) A preservacion dos recursos hidricos e o tratamento dos residuos liquidos.

¢) A contaminacion ambiental (instalacions toxicas e perigosas)

d) A contaminacion acustica (ruidos)

e) A instalacion de actividades de producion de enerxia.

f) Os incéndios forestais

g) A proteccion e preservacion dos espazos naturais.

h) A promocion da paisaxe como ben cultural e fonte de desenvolvimento econémico.

2. MELLORA DO MEIO AMBIENTE URBANO

0 medre povoacional nas cidades e grandes vilas galegas, froito da concentracion nelas da inddstria, o
comércio e 0s servizos, non ten ido acompanado de politicas que supuxeran un aumento da calidade de
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vida nas mesmas: incremento do trafico e do ruido; perda de espazo e edificios do patrimdnio publico e
histérico que supufian un referente cidadan; perda de espazos de socializacion e convivéncia; aumento
da contaminacion; ben sexa atmosférica (por emision de gases industriais e transporte), actstica (nome-
adamente pola masiva utilizacion do veiculo privado), ou das augas (por caréncia de mecanismos de
depuracion de residuos liquidos industriais ou urbanos); incremento cadtico de construcion nas parro-
quias circundantes do casco, sen que paralelamente medren 0s servizos urbanos; marxinalizacion de bai-
rros urbanos e periurbanos por unhas precarias condicions de vida dos seus habitantes.

0 raquitismo dos servizos municipais (saneamento, recollida de lixo,...), 0 medre urbanistico orientado
cara a especulacion e as consecuéncias sociais derivadas do aumento do desemprego, tefien agravado
ainda mais os problemas do meio ambiente urbano, facendo das cidades un lugar incomodo para vivir.
0 BNG nos concellos impulsara politicas, ben de exclusiva xestion e financiamento municipal ou ben con-
certadas e/ou financiadas con outras administracions (autondmica, central ou programas europeus) que
persegan a mellora do meio ambiente urbano como elemento xerador de benestar:

1. Potenciando o transporte colectivo frente ao veiculo particular.

2. Reservando edificios e elementos de interese histdrico, natural ou social.

3. Incrementando e protexendo zonas de uso publico que sirvan de espazos de convivéncia e lecer
(prazas, parques, xardins, zonas peonais...).

4. Elaborando Planos para a Rexeneracion Integral de zonas urbanas e periurbanas singularmente
degradadas que contefian programas sociais de apoio & povoacion, programas de reabilitacion ou
renovacion das vivendas, lifias de apoio ao pequeno comércio, de reinsercion laboral, etc.

5. Elaborando Planos de Mellora das Infraestruturas e do Meio nas parroquias mais afectadas polo
medre da "urbanizacion”, que busquen a sua continuidade como ente territorial, tratando de evitar
a desintegracion dos nucleos de povoacion tradicionais, ordenando 0s novos, planificando os acce-
S0S € a comunicacion ao casco urbano, dotando-os de servizos minimos, etc.

6. Requerindo a elaboracion de estudos de impacto ambiental para determinadas actuacions ou obras,
publicas ou privadas, no territério municipal.

7. Aprobando ordenanzas de proteccion do meio ambiente que regulamenten todas aquelas activida-
des que tefien repercusion sobre o entorno, desde as industriais até as de mera convivéncia cida-
dan, estipulando as sanci6ns e penalizacions pola sua infraccion.

3. ACTUACIONS SECTORIAIS

a) Contaminacidon ambiental

A realizacion de actividades econdmicas de caracter industrial susceptibeis de produciren contamina-

cion, obriga a adoptar politicas municipais especificas:

- Nas actividades existentes, as politicas pasan por unha actuacion de concesion de plazos para a sua
adaptacion & legalidade vixente, acompafiadas dun control rigoroso do seu cumprimento. O BNG
rematara coa practica das compensacions e moratorias continuadas.

- As actividades de nova instalacion axustaran-se a un Plano de Usos Permitidos, incardinado na nor-
mativa urbanistica municipal e nos Planos Comarcais de Desenvolvimento.

- Prestara-se especial atencion, neste aspecto, as actividades turisticas, dado o seu particular grao de
dependéncia con respeito 4 calidade do entorno ecoxeografico.

b) Contaminacion acistica

A producion de ruidos de procedéncia diversa (transporte, actividades lidicas, produtivas,...) son

debidos tanto a falla de prevision na ubicacion dos usos como ao incumprimento sistematico das nor-
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mativas ambientais vixentes.

0 BNG obrigara ao cumprimento da normativa acdstica e tentard, dentro dos Planos de Usos, de reque-
rir espazos minimos para a instalacion das actividades ladicas, industriais, comerciais, etc. asi como
unha adecuada racionalizacion do transporte.

¢) Incéndios

Na loita contra os incéndios forestais o acento debe pofier-se nas medidas preventivas, que eliminen
as suas causas de fondo, e non, como ven sucedendo nos Ultimos anos, nas accions dirixidas mera-
mente 4 extincion. Neste senso, entendemos que a estratéxia basica de loita contra o lume é a mobili-
zacion produtiva das terras de monte, asi como a ordenacion das masas forestais. 0 BNG desde o0s
concellos tratard de viabilizar as medidas contidas no acordo do Parlamento de Galiza do ano 89, nesa
direccion, e dentro das suas competéncias, os concellos:

- Promoveran a criacion de servizos comarcais especificos para a prevencion e extincion de incéndios
forestais, diversificando as suas funcions: extincion de incéndios, tratamentos selvicolas, accions de
mellora do meio ambiente; unificando estas medidas totalmente separadas na actualidade e poten-
ciando as tarefas de prevencion sobre as de extincion.

- En colaboracion co movemento asociativo potenciara-se, o uso racional dos montes. Nesta mesma
lina de actuacion, reformularan-se e incrementardn-se 0s convénios existentes coas comunidades
vecifais en mancomdn e, atendendo a un critério de aproveitamentos multiples do monte, asegura-
ra-se a participacion inmediata dos vecifios na maior parte da renda producida.

d) Espazos naturais

0 BNG nos concellos promovera a realizacion do inventario municipal do patriménio eco-xeografico co
ohxecto de promover actuacions especificas encamifiadas a proteccion do mesmo: defensa dos espa-
z0s naturais, tramos da costa, recursos hidricos ... etc.

Impulsar politicas de proteccion e vixidncia especial naquelas areas sensibeis que por diversos facto-
res estan a sofrer un deterioro ambiental acelerado e de graves consecuéncias ecoldxicas: masas
forestais autdctonas, zonas humidas, zonas especialmente erosionadas, espazos naturais de protec-
cion especial, zonas das rias e litoral.

Control e seguimento posterior do impacto ambiental das obras de infraestrutura: pistas forestais,
autoestradas, autovias, portos, etc.

e) Animais abandonados

4.

Para os animais domésticos abandonados impulsaran-se medidas coordenadas entre o Concello e
outras administracions para a criacion dos espazos necesarios para a sua garda e mantimento, evi-
tando o maltrato.

CONCELLERIA DE MEIO AMBIENTE E CONSELLO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

0 BNG entende que é fundamental a criacion desta concelleria, asi como do Consello Municipal do Meio
Ambiente, co obxecto de promover desde 0s mesmos unha actuacidn integral no campo meio-ambiental,
potenciar o asociacionismo de base do mesmo e promover unha educacién ambiental dirixida a toda a
cidadania que evitaria moitos atropelos ambientais e criaria un ambiente mais propicio a prol da defensa
do meio.

A realizacion de campanas informativas sobre as practicas tendentes a reducion dos residuos e a utiliza-
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cién de envases retornabeis e produtos reutilizabeis, asi como do aforro enerxético, seran lifias de actua-
cion preferente desta concelleria.

VIl. POLITICA LINGUISTICA

Pésie a que nos dltimos anos, na maioria dos concellos galegos, a lingua galega foi-se incorporando
pouco a pouco as actuacions administrativas e publicas da vida municipal, ainda hoxe segue existindo un
importante ndmero de concellos que incumpren totalmente a lexislacion vixente en matéria de normali-
zacion lingiiistica, ou que a cumpren s6 nalguns aspectos. Por outra parte, non é menos certo que ainda
naquelas corporacions locais nas que mais esforzos fixeron por galeguizar a politica municipal continua
habendo eivas: o cofiecimento do galego non se valora de forma suficiente e axeitada nas oposicions e
concursos-oposicion, hai unha alta porcentaxe de funcionarios e funciondrias que utilizan preferente-
mente o espafiol, os estudos, proxectos e informes que se solicitan a terceiros case nunca se fan en gale-
go, a documentacion que apresentan os provedores do concello segue estando en espafiol. Ademais,
reflectindo a auséncia dunha politica que tefia como fin normalizar o uso do galego no seo da sociedade,
son poucos o0s concellos que dispofien dun servizo de normalizacidn, restrinxindo-se nos que existe, a un
labor de correccion, traducion e asesoramento. O desenvolvimento destes servizos depende na maioria
dos concellos das subvencions da Xunta.

0 BNG defendera unha accion politica que contemple a normalizacion lingiiistica en todas as actividades
politicas, administrativas e sociais da vida municipal como cuestion estratéxica, atendendo aos seguintes
critérios:

1. CRITERIOS

1. A recuperacion e promocion dos usos sociais do idioma debe ser obxectivo preferente da politica
normalizadora.

2. A politica de normalizacion, que non debe ser sectorializada, abranguerda todas as actuacions admi-
nistrativas, burocraticas e publicas en todas as dreas municipais.

3. Esta politica exixird un maior compromiso dos cargos politicos e do persoal ao servizo das corpo-
racions municipais na utilizacion do galego, tanto de xeito oral como escrito. Cumpre rematar co uso
ritual do idioma galego.

2. PRINCIPAIS LINAS DE ACTUACION

1. Cumprimento total da lexislacion vixente sobre o uso do galego como lingua oficial de Galiza polas
entidades locais e normalizacion plena da documentacion administrativa, dos servizos municipais,
parque mabil, ruas, prazas, topénimos, editos, bandos, antncios, programas de festas, etc.

2. Valoracidn suficiente e axeitada do cofiecimento do galego nas oposicions, concursos-oposicion e
demais probas que se realicen na administracion local, seguindo os seguintes critérios basicos: as
probas realizardn-se con caracter xeral e obrigatorio, exixira-se capacidade de expresion oral en
todos os casos, competéncia escrita con maior dominio canto maior sexa a especializacion das
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funcions a desempefiar e non se valorard o cofiecimento como un simple mérito acumuldbel,
senén como un meio através do cal se lles vai garantir aos cidadans e cidadas o seu direito a se
relacionar coa administracion na lingua prdpria, podendo ser, pois, unha proba de caracter elimi-
natorio.

3. Impulsar o uso do galego, de forma oral e escrita, por parte de todo o persoal ao servizo da cor-
poracidn, asi como o aperfeizoamento do idioma.

4. Impulsar a utilizacion da lingua galega por parte de todos os cargos institucionais e en todos os
planos da vida municipal.

5. Criacion ou incremento das partidas orzamentérias necesarias para a dotacion de meios materiais
e humanos destinados ao labor normalizador.

6. Criacion ou consolidacion dos servizos municipais de normalizacion lingliistica e elaboracion de
proxectos de dinamizacion da lingua, con avaliacion periddica dos seus planos de actuacion e
resultados.

7. Acordos coas equipas de normalizacion lingliistica dos centros docentes para galeguizar o ensino.

8. Campaiias favorecedoras do uso do galego dirixidas aos distintos sectores profisionais, as aso-
ciacions que actuan no ambito municipal e ao conxunto da sociedade. Atendendo & promocion do
seu uso escrito, publicitario, xeral, no comércio, nas asociacions deportivas e culturais; nas cafe-
terias, bares, adegas, discotecas; nas empresas de transporte, etc.

9. Promover o uso do galego entre a mocidade, facendo campafias de concienciacion dirixidas a este
grupo social.

10. Xeneralizar 0 uso do galego na informacion, programas e publicidade das emisoras e das televi-
sidns locais.

Vill. CULTURA

Nunha nacién como a galega, cunha cultura prépria que non tivo unha evolucién normal, é prioritario e
imprescindibel para a mesma existéncia actual do pais, e para o noso futuro como povo, defender a nece-
sidade dunha politica cultural definida e programada desde a nosa realidade lingiiistica e cultural, dunha
politica que tefia como eixo 0s nosos signos colectivos mais visibeis e duradeiros (a lingua, as tradicions,
o folclore, a misica popular, a artesania, o patriménio arqueoléxico e etnogréfico, o patrimonio histérico-
artistico, o teatro galego,...) e que promova tamén, dun xeito decidido, todas as manifestacions e produ-
ciéns culturais que favorezan o normal desenvolvimento do noso potencial criativo: as artes plasticas, o
cinema, o audio-visual, a fotografia, a misica moderna, etc. Trata-se, en suma, de potenciar todo o que
reforce e valorice o autocofiecimento, a conciéncia de que somos un povo e a criatividade desde nés, de
promover, en definitiva, unha cultura formadora e desalienante, diversificada e dinamica.

Por outra banda debe ser 0 noso obxectivo alcanzar a maior rendibilidade social posibel do traballo cul-
tural, que debe ser un labor didrio, permanente, que crie habito, que non tefia un caréacter elitista e minori-
tario, que impulse o asociacionismo, que aproveite a0 maximo toda infraestrutura cultural e que evite a
atomizacion e dispersion de esforzos. O traballo cultural non debe restrinxir-se a datas sinaladas, e a cela-
bracidns en recintos sociais limitados e controlados onde prime o caracter ornamental. Segue sendo fun-
damental a existéncia dunha accion socio-cultural que actue na base da sociedade, que estexa orientada
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a unha oferta cultural ampla e que tefia vocacion maioritdria. Unha clave da politica cultural debe ser a
participacion activa dos cidadans e cidadds, tanto na programacion como na realizacion e desfrute das
actividades e dos produtos culturais.

1. LINAS DE ACTUACION

a) Asociacionismo cultural

1. Dinamizar e fomentar a participacion directa da sociedade através do asociacionismo, tanto na xes-
tion das infraestruturas existentes como na programacion cultural institucional.

2. Criar un Consello Municipal de Cultura, no que estaran representadas as distintas asociacions cul-
turais e vecifiais, e tamén artistas, técnicos ou criadores. Este Consello terd, entre outras, as seguin-
tes competéncias:

a) Propor as lifias xerais de politica cultural municipal, asi como o seu orzamento anual ou plurianual.

b) Participar na coordenacion das actividades das distintas entidades culturais, respeitando sempre a
sua autonomia.

c) Participar na realizacion do inventario xeral de necesidades culturais do concello.

d) Participar na elaboracion das bases das convocatdrias de subvencions e os critérios para a con-
certacion de convénios de cooperacion do concello coas entidades culturais.

3. Favorecer o intercdmbio de experiéncias culturais con asociacions galegas ou doutros paises.

4. Promover convénios con entidades representativas do movimento asociativo para a programacion
de circuitos culturais.

5. Impulsar o labor asociativo na mocidade, con facilitacion de locais e recursos técnicos e humanos.

b) Infraestruturas

1. Dotacion de centros civicos polivalentes para o desenvolvimento da actividade cultural (biblioteca,
casa da cultura, arquivo, museo, videoteca, fonoteca,...), ben sexa por readaptacion de locais xa
existentes (escolas unitdrias, locais sociais, edificios desafectados de usos militares...) ou en locais
de nova construcion ou adaptacion.

2. Estabelecer convénios de colaboracion cos centros publicos de ensino ou con outras institucions
ou entidades para utilizar as suas infraestruturas —principalmente bibliotecas e saldns de actos-
para fins culturais abertos ao conxunto da sociedade.

¢) Dinamizacion cultural

1. Recuperacidn, estudo, posta en valor e difusion de todas as manifestacions da cultura popular
(artesania, folclore, musica...), promovendo a realizacion de inventarios do noso patrimonio etno-
gréfico, a criacion de semindrios de estudos e realizacion de traballos de investigacion, e organi-
zando mostras, circuitos intermunicipais, festivais...

2. Promover a catalogacion, o inventariado, o estudo e o cofiecimento do patriménio histdrico-artis-
tico, arqueoldxico, etnogréfico e ecoxeografico. Elaboracion de Planos Directores Multisectoriais
para a sua conservacion e proteccion en colaboracion con outras institucions.

3. Apoio ao libro galego e as publicacidns periddicas en lingua galega.

4. Apoio decidido as ensinanzas musicais e artisticas. Promocion dos grupos locais de mdsica, faci-
litando-lles a utilizacion de locais municipais e favorecendo a sua participacion en festas e festi-
vais.

5. Apoio ao teatro impulsando a promocién do teatro afeizoado, a criacidn de escolas municipais de
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teatro, a readaptacion de espazos municipais para o teatro, e a sua incorporacion as festas.
Fomento da celebracion de mostras e circuitos teatrais.

6. Impulsar e divulgar a cultura visual, especialmente o cinema galego, e a producion audiovisual gale-
ga.

7. Apoio e promocion das manifestacions artisticas de mozos e mozas do Concello e criacion de can-
les de expresion cultural que faciliten o intercambio de ideas e experiéncias e, a0 mesmo tempo,
servan para dar a cofiecer as diferentes criacions xuvenis.

8. Achegamento da mdasica, do teatro e do cinema & mocidade.

9. Promocion do cofiecimento e a investigacion sobre personalidades femininas relevantes (artistas,
escritoras, mulleres traballadoras,...).

10. Fomento das actividades nas que as mulleres sexan suxeitas activas, criadoras de cultura.

11. Criacién ou consolidacion de bibliotecas publicas integradas na Rede de Bibliotecas Municipais de
Galiza, contemplando tamén as parréquias e os bairros cando a dindmica social asi 0 demande.

12. Criacion de Centros de Dinamizacion Cultural.

13. Criacion de Semindrios de Estudos Locais ou Comarcais.

14. Promover encontros con escritores, artistas, artesans e criadores en xeral, tanto nos centros
docentes como en actos abertos ao conxunto da sociedade.

15. Impulsar a criacion de meios de comunicacion municipais ou mesmo de cardcter comarcal (pren-
sa, radio e TV), que deberan usar a lingua galega e cumprir sempre unha funcion social e de ser-
vizo & cidadania, velando polos critérios de obxectividade e calidade no seu funcionamento.

16. Promocion de campafias de turismo interior para o cofiecimento do préprio pais.

Patriménio cultural

- Inventariado e promocién da declaracion como bens de interese cultural: bens maobeis, imobeis e
imateriais (espirituais) de interese artistico, historico, arquitectonico, arqueoldxico, etnografico, cien-
tifico ou técnico e realizacion de Planos Directores dos bens de interese cultural e os seus entornos.

- Realizacion de convénios, con particulares que tefian bens de interese histdrico-artistico e/ou cultu-
ral para uso publico, total ou parcial. Promocidn da instalacion de institucions e 6rgaos de titulari-
dade publica ou de uso publico en edificios de valor histérico e cultural.

- Constitucion de patronatos para a defensa de bens de interese cultural cando as caracteristicas his-
toricas dos mesmos asi o requiran.

- Realizacion de inventdrio para o estudo e posta en valor do Patriménio Etnogréfico para a recupera-
cion de festas populares, oficios e técnicas que sexan de interese cultural.

- Realizacion de inventarios sonoros das recolleitas da tradicion oral para restaurar a memdria histori-
ca da tradicion de lendas, contos, etc.

- Promocion do Patriménio con finalidades: didactica — para o cofiecimento e socializacion do noso
legado nacional — e turistica.

- Criacion de museos locais ou de ambito comarcal sempre e cando as coleccions existentes asi o
requiran, e existan meios para o seu mantimento posterior. Unha vez criado solicitaré-se que forme
parte da Rede Galega de Museos Municipais.

- Criacién de hemerotecas nas vilas e cidades que conten cunha histdria xornalistica importante.

- Criacion e ou consolidacion dun arquivo municipal de caracter administrativo que contefa fundos da
actividade administrativa do concello, pasada e presente, con persoal facultativo axeitado, e de exis-
tir fundos ou coleccions relevantes, criacion de arquivos historicos locais ou comarcais.

- Recuperacion de camifios historicos.

d

~
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IX. POLITICA EDUCATIVA

0 BNG considera a educacion como un servizo social basico con posibilidades de reducir as diferéncias
sdcio-econdmicas entre as persoas, e como factor esencial para o desenvolvimento integral de Galiza.
Por este motivo, defendemos que a planificacion e a ordenacion educativa se realice de acordo cun Plano
Estratéxico Global de desenvolvimento territorial, que contribua a compensar os desequilibrios sdcio-eco-
némicos, demograficos e culturais que se poden derivar da nosa realidade nacional.

Nun momento no que se estd a implantar con carécter xeneralizado a LOXSE en Galiza, resulta especial-
mente importante ter en conta estes aspectos e sentar as bases dunha estreita colaboracion entre o
Governo galego e os Concellos para acadar o grao de compensacion ao que faciamos referéncia, e para
racionalizar o financiamento da educacion que permita efectivizar esa planificacion.

Na actualidade, moitos concellos galegos tefien que soportar investimentos en matéria educativa para
suplir a falla de recursos que o Governo galego adica ao funcionamento do sistema educativo publico.
Estes recursos estan sendo destinados polo governo a subvencionar o ensino privado, criando profun-
das desigualdades sociais, discriminando a milleiros de nenos e nenas galegas e forzando aos concellos
a suplir unhas deficiéncias imposibeis de asumir polas facendas municipais.

A educacion, ademais, é un ben social de caracter xeneralizado que se debe garantir por igual a todos 0s
galegos e galegas. Por esta razon, a sua planificacion e financiamento non poden depender de circuns-
tancias singulares que impidan este caracter universal da mesma. Corresponde-lle ao Governo galego a
planificacion, ordenacion e mantimento do sistema educativo e, 0s concellos deben colaborar nesa pla-
nificacion e ordenacion, co fin de mellorar o funcionamento do sistema educativo na sua circunscripcion
municipal, pero as facendas municipais non poden suplir a insuficiéncia de investimentos da Xunta de
Galiza en matéria educativa.

0 Governo galego e os concellos deben elaborar, para acadar este obxectivo, un acordo nacional en maté-
ria educativa que estabeleza unha estratéxia de colaboracion definida nos seguintes aspectos:

1. BASES PARA UNHA COLABORACION MUNICIPAL NA POLITICA EDUCATIVA

a) Rede de centros educativos non universitarios
Os concellos deben ser escoitados na elaboracion da Rede de Centros como maximos cofiecedores
das circunstancias especificas municipais e comarcais.
Nas etapas educativas de ensino obrigatorio, o BNG defenderd desde os concellos unha rede de cen-
tros axeitada s condiciéns xeogréficas e demogréficas de Galiza, con centros educativos ubicados a
nivel municipal o mais perto posibel do lugar de residéncia do alunado, material e humanamente dota-
dos para garantir un ensino publico non discriminatério e de calidade.
No ensino postobrigatdrio (Bacharelato e Formacion Profisional) o BNG defendera desde os concellos
unha rede de centros comarcal que garanta a implantacion dunha oferta educativa completa.

b) Mantimento dos centros educativos
Actualmente os gastos de persoal non docente e de mantimento dos centros de educacion infantil e
primaria son asumidos polos concellos. Isto provoca que numerosas deficiéncias non podan ser aten-
didas cos orzamentos municipais ordinarios.
Resulta imprescindibel neste campo delimitar as obrigas do Governo galego e dos concellos para con-
querir unha uniformidade nas reformas, melloras e persoal non docente dos centros publicos, que non
deben soportar as caréncias financeiras dos concellos.
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Os concellos deben reducir progresivamente a sua participacion nestes temas para, en contrapartida,
poder colaborar activamente noutros servizos complementares & educacion: comedores, actividades
complementares, actividades extraescolares, urbanizacion e instalacions complementares en colabora-
cion con outras consellerias (Secretaria Xeral para o Deporte, Servizos Sociais, etc).

¢) Cesion de terreos e urhanizacion dos mesmos
0 BNG colaboraré activamente desde os concellos na cesion de terreos e urbanizacion dos mesmos
para equipamentos escolares.

d) Servizos complementares
Actualmente os servizos complementares son un elemento indispenséabel para un bon funcionamento
do sistema educativo pablico. Por esta razon o BNG participara desde os concellos na criacion e man-
timento de comedores escolares dos centros non universitarios, asi como de axudas ao trasporte esco-
lar da educacion postobrigatéria e universitaria.

e) Actividades complementares extraescolares
Estas actividades resultan imprescindibeis para unha formacion integral do alumnado galego.
Actualmente, estas actividades realizan-se gracias ao voluntarismo e capacidade das APAS e do profe -
sorado. Pero por diferentes motivos, en moitos centros non existen e noutros tefien que ser sufraga-
das polas familias, o que impide unha participacion xeneralizada nas mesmas.
0 BNG contribuird desde os concellos 4 realizacion de actividades extraescolares en todos os centros
educativos, colaborando co Governo galego na oferta das mesmas mediante axudas econdmicas e
dotacion de persoal cualificado.
Nesta lifia de actuacion, o BNG facilitard o uso das instalacions deportivas e culturais municipais duran-
te determinadas horas para a realizacion destas actividades.

f) Uso das instalacions dos centros educativos
Os centros educativos son ds veces 0s (nicos lugares de que dispén un concello ou bairro para a rea-
lizacion de inumerabeis actividades: culturais, educativas, sociais, etc.. por esta razén resulta necesa-
rio que os centros publicos podan ser utilizados féra do hordrio lectivo para cumprir un obxectivo social
mais amplo.
0 BNG contribuira desde os concellos a un maior aproveitamento das instalaciéns educativas por parte
da sociedade.

2. MEDIDAS DE COLABORACION E PARTICIPACION NA POLITICA EDUCATIVA

Para colaborar na conquista da calidade no sistema educativo galego, 0 BNG defendera desde os conce-
llos as seguintes medidas de actuacion:
a) Educacion infantil
- Exixir o cumprimento dos requisitos que deben reunir os centros para impartir esta etapa educativa.
- Promover a escolarizacion de todos os nenos e nenas en centros de educacion infantil.
- Solicitar do Governo galego a criacion de centros especificos de educacion infantil (0-6 anos)
- Promover concertos educativos das actuais escolas municipais coa Xunta de Galiza.
- Colaborar na cesion e urbanizacion de terreos para equipamentos docentes nesta etapa.
b) Educacion obrigatdria (Primaria e ES0)
- Exixir o cumprimento dos requisitos que deben reunir 0s centros educativos para impartir esta etapa
educativa.
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- Contribuir a criacion e mantimento dos servizos complementares, asi como a realizacion de activida-

des complementares e extraescolares nas condicions sinaladas.
¢) Educacion secundaria postobrigatdria (Bacharelato e Formacion Profisional)

- Exixir o cumprimento dos requisitos que deben reunir os centros educativos para impartir esta etapa
educativa.

- Contribuir ao funcionamento dos servizos complementares e das actividades complementares extra-
escolares.

- Exixir do Governo galego unha oferta completa, cando menos a nivel comarcal, tanto de bacharelatos
como de formacion profisional como medida para evitar a discriminacion do alumnado galego.

- En canto & formacion profisional, 0 BNG defendera desde os concellos (dentro dun plano galego de desen-
volvimento comarcal), a implantacion comarcal de ciclos superiores relacionados co desenvolvimento
econdémico da comarca e outros que resulten laboralmente atractivos para acceder ao mundo laboral.

- 0 BNG contribuird desde os concellos a unha maior interrelacion e implicacion do tecido empresarial
co mundo educativo.

d) Ensino Universitério

- En consondncia coa planificacion universitaria das universidades galegas, o BNG contribuird desde os
concellos & cesion de terreos e urbanizacion para instalacions de equipamentos universitarios.

- 0 BNG contribuird desde a politica municipal a unha maior relacién entre o tecido empresarial gale-
go e as universidades galegas.

- Nos concellos con instalacions universitarias, 0 BNG impulsara unha politica de transporte publico
acaida as necesidades dos/as estudantes, con prezos asequibeis, mediante 0s oportunos convénios
coas universidades.

- 0 BNG desde os concellos, fomentara acordos coas universidades para promover a construcion de
residéncias universitdrias publicas, e para buscar fdrmulas que permitan aumentar a oferta residen-
cial para os/as estudantes, a prezos asequibeis.

- De igual xeito, 0 BNG desde os concellos, procurard que a oferta residencial privada destinada aos
estudantes cumpra as condiciéns minimas exixibeis de habitabilidade.

e) Bolsas e axudas ao estudo

- 0 BNG adicara unha partida anual dos orzamentos municipais para axudas ao estudo (material esco-

lar, etc..), destinado a compensar as necesidades das familias mdis desfavorecidas.
f) Formacion ocupacional e programas de garantia social

- 0 BNG contribuira desde os concellos ao desenvolvimento de programas de formacion ocupacional e
de garantia social, en relacién coa necesaria planificacion que sobre este tema debe realizar o Governo
galego.

g) Educacion permanente de persoas adultas

- 0 BNG contribuira desde os concellos galegos a formacion permanente de persoas adultas, dentro
dun Plano de erradicacion do analfabetismo e de promocion laboral dos traballadores e traballadoras
galegas.

h) Ensinanzas artisticas

- 0 BNG promovera desde os concellos escolas municipais de ensinanzas artisticas, para aquelas per-
soas que fora das ensinanzas regladas, desexen desenvolver unha actividade artistica no campo da
masica, danza, teatro, etc.

i) Participacion social na educacion
Por ser un servizo publico esencial, 0 BNG considera que as actuacions en matéria educativa deben ser

Paxina 31



abertas e solidarias, gozando dunha grande transparéncia social. Resulta imprescindibel un alto grao
de colaboracion entre as institucions escolares, as institucions politicas e 0s pais e nais dos alunos e
alunas para acadar un sistema educativo que sirva aos intereses sociais que promove.

Neste senso o BNG defendera desde os concellos unha estreita colaboracion entre os sectores impli-
cados na educacion, aproveitando a participacion nos consellos escolares para promover un clima de
entendimento que tefia como obxectivo a defensa da calidade educativa no termo municipal.

0 BNG entende os consellos escolares municipais como organismos de participacion social que fagan
un seguimento do grao de cumprimento das necesidades educativas, e planifique a colaboracion muni-
cipal ao desenvolvimento do sistema educativo.

3. CONTRIBUCION MUNICIPAL AOS PRINCIPIOS EDUCATIVOS

Existen unha série de valores e pautas de comportamento que non dependen exclusivamente do sistema
educativo, sendn dunha educacion mais global e mais ampla na que deben implicar-se activamente as ins-
titucions municipais.

E aspiracién do BNG fomentar actividades tanto individuais como colectivas encamifiadas a lograr unha
sociedade plural, respeituosa e solidaria. Neste senso, o BNG potenciard expresamente desde 0s conce-
llos:

Unha educacion ao servizo de Galiza. Tanto nos seus aspectos econdmicos como sécio-culturais, porque
a partir da defensa e valoracion positiva do que nos é proprio, seremos capaces de integrar-nos na cul-
tura e na economia universais.

Unha educacion non discriminatéria nin sexista. Que recofieza 0s mecanismos, formas e procesos de dis-
criminacion, introducindo alternativas e contidos que favorezan comportamentos encamifiados a suprimir
a discriminacion en calquer das suas manifestacions. A coeducacion social serd fundamental para mudar
atitudes e interiorizacion de estereotipos e valores sécio-culturais: traballo doméstico, coidado dos fillos
e fillas, valores asociados aos sexos, etc.

Unha educacion a favor da paz, o desarme e unha mellor comprension e cooperacion entre 0s povos. 0
BNG promovera desde 0s concellos actuacions encamifiadas a rematar con atitudes bélicas, imperialis-
tas, racistas, insolidarias e violentas.

Unha educacion para protexer o meio ambiente. Promovendo actuacions educativas que contribuan 4 sua
defensa e proteccion, como patrimonio esencial para acadar unha alta calidade de vida. Na mesma lifia,
promoveran-se actuacions para o cofiecimento e racionalizacion do consumo e utilizacion de recursos
naturais.

Unha educacion para a saide. Promovendo actuacions encamifiadas a un mellor cofiecimento e coidado do
corpo, asi como a un maior coidado da hixiene en xeral, como bases para unha vida mais sana e natural.
Unha educacion ao servizo da comunidade. Promovendo os valores da participacion cidada, e o respeito
aos vicifios, s institucions municipais e aos bens e equipamentos de caracter publico.

X. SANIDADE

0 BNG considera a satide como unha prioridade social que debe reflectir-se en todas e cada unha das acti-
vidades a promover desde os Goncellos.
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A consideracion de que a salde individual e comunitaria abrangue aspectos que van mdis ald do que é a
enfermidade: calidade de vida, equilibrio meio-ambiental, etc. e tendo en conta que as corporacions locais
deben ter como obxectivo central acadar o benestar dos seus cidadans e cidadas nun senso amplo e inte-
gral, o BNG compromete-se através da sua politica municipal de planificacion sanitaria a desenvolver 0s
seguintes aspectos:

1. PROMOCION DA PARTICIPACION ACTIVA DA COMUNIDADE

Estimulara-se a partipacion activa da comunidade nos 6rgaos de xestion de planificacion sanitaria do con-

cello. Entendemos esta participacion como "o proceso de autotransformacion das persoas en funcion das

suas proprias necesidades e das da comunidade, que crian neles un senso de responsabilidade sobre a

salide e a capacidade de actuar no desenvolvimento comunal". Co impulso da participacion cidada pre-

tendemos:

- Identificar os principais problemas de salide e 0s seus determinantes en cada localidade, bairro ou
parroquia.

- Que os cidadéns e as cidadas sexan axentes activos na percura das solucions aos problemas de saude
sentidos por eles.

- Criar Consellos Municipais de Saude para viabilizar esta participacion ao mesmo tempo que exixir o fun-
cionamento dos Consellos de Participacion de Area de Satide, contemplados na actual Lei de Sanidade.

2. PLANIFICACION SANITARIA MUNICIPAL ESPECIFICA

Comprende aqueles aspectos nos que o Concello ten competéncias debendo concretar-se en todos os
programas aqueles aspectos que claramente melloren a salide meio-ambiental e que como minimo
abranguera: abastecemento de auga potabel, saneamento e depuracion, recollida de lixo, mellora dos
mercados publicos, programas para a reducion da contaminacion atmosférica, acustica e de vibracions,
e programas (en colaboracion con outras institucions) para o control das condicions hixiénico-sanitarias
dos estabelecimentos adicados & elaboracion, almacenaxe, transporte e distribucion de alimentos.
Algunhas destas actuacions son tratadas polo middo no apartado de Ordenacion Territérial.
a) Programa de mellora dos mercados piiblicos

En todos os concellos onde haxa Praza de Abastos procurara-se que 0s postos de alimentacion este-

xan distribuidos de xeito que se evite a contaminacion dos produtos; separando os distintos alimen-

tos por zonas: carne, peixe, lacteos, etc.

Realizaran-se actuacions de mellora das infraestruturas para que cada posto conte cunha dotacion

minima de:

- Subministro de auga quente e fria.

- Ava-mans.

- Recepente para desperdicios.

- Vestiarios (poderan ser colectivos).

- Servizos hixiénicos de uso exclusivo de manipuladores de alimentos.

Dotacion para os usuarios da praza de:

- Servizos hixiénicos

- Lava-mans con dotacidon regulamentaria
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b) Control das condicions hixiénico-sanitarias dos estabelecimentos adicados a elaboracion, alma-

cenaxe, transporte e distribucion de alimentos

Programa de coordenacion co governo galego que garanta as condicions hixiénico-sanitarias dos esta-
belecimentos adicados a elaboracion, almacenaxe, transporte e distribucion de alimentos. O concello
facilitard aos Servizos Oficiais de Satde Publica informacion de todos os estabelecimentos que deban
estar sometidos a inspeccion por ditos servizos: matadoiros, lonxas, sas de despece, carnizarias, pei-
xarias, froitarias, queixarias, dozarias, restaurantes, bares,... e en xeral todos aqueles estabelecemen-
tos nos que se manipulen alimentos para o consumo publico.

0 concello reclamard aos Servizos Oficiais de Saude Publica informes periddicos de todos os estabe-
lecimentos que estexan sometidos 4 inspeccion por estes servizos exixindo que se cumplan as ins-
peccidns periddicas que figuren no programa e a correccion das deficiéncias detectadas.

As concesions de licéncias de apertura e traspaso s6 se concederan prévio informe favorabel do ser-
vizos de salde publica.

c) Actividades molestas, nocivas e perigosas

0 concello fara cumplir, dentro das suas competéncias o Regulamento de Actividades molestas, noci-
vas e perigosas, con especial atencion & contaminacion atmosférica e acustica.

Desenvolvera-se un programa especifico que garanta as condicions de seguridade e hixiene nos locais
publicos de concentracion humana: cines, espazos deportivos, parques de campismo, praias, etc.

d) Servizos veterinarios municipais

3.

Facilitara-se-lle aos vecifios que o desexen a realizacién da sua matanza en matadoiros municipais

publicos e cando isto non sexa posibel, subvencionara-se o concerto cos matadoiros privados debida-

mente dotados, co fin de mellorar o control sanitdrio e garantir a calidade do producto.

Aquelas persoas e comunidades que opten pola matanza domicilidria deberan receber por parte do

concello:

- Informacion pertinente e prévia & época das matanzas.

- Facilidades para a utilizacion gratuita dos servizos veterinarios oficiais para a garantia das condicions
sanitarias da matanza.

PROGRAMAS INTERSECTORIAIS

Desde o concello potenciard-se a colaboracion con outras administracions nos seguintes campos:
a) Educacion para a saiide

Fomento de habitos saudabeis de vida en colaboracién con centros educativos, meios de comunica-
cion, equipas de atencidn priméria, etc.

b) Integracion progresiva das cidades galegas na Rede das Cidades Saudabeis

4.

0 desenvolvemento axeitado e o conquerimento dos obxectivos citados anteriormente asi como aque-
les outros aspectos que a organizacién mundial da salide considera en relacion con: auga, contamina-
cion atmosférica, residuos, alimentacion, planos de emerxéncia, habitabilidade, e saide meio-ambien-
tal permitirdn a desexabel e progresiva integracion das cidades galegas nesta rede, que o BNG procu-
rard coa sua actuacion nos concellos.

MELLORA DA ATENCION SANITARIA

-Vexan-se as medidas especificas destinadas 4 mellora da atencion sanitaria 4 mocidade e &s mulleres nos
capitulos respectivos deste Programa Marco -
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Ainda que a calidade da atencion sanitaria non é responsabilidade dos concellos, as corporacions locais
non poden ser insensibeis &s graves deficiéncias que neste eido existen na Galiza; polo tanto presentara-
se unha reivindicacion perante os poderes puablicos (SERGAS fundamentalmente) para a mellora nos
seguintes aspectos:

a) Atencion sanitaria especializada

- Conseguir que nas tres grandes rexions sanitarias de Galiza se realicen as actividades médico-cirdr-
xicas da mais alta tecnoloxia: transplantes, etc. Investindo a tendéncia actual de marxinacion pro-
gresiva que sofre a rexion sul (Pontevedra e Ourense)

- Exixir a descentralizacion méaxima da atencion especializada non hospitaléria, buscando a sua practi-
ca a nivel comarcal: dermatoloxia, cardioloxia, sadde mental, oftalmoloxia,...

b) Atencidn primaria

- Extension da atencion primaria por equipas a todos os concellos de Galiza, garantindo unha carteira
de servizos minimos e exixindo unha ratio persoal-habitantes que permita unha atencion de calidade.

¢) Atencion a urxéncias

- Exixir a dotacion de UVI's mabeis adscritas a aquelas comarcas cuxas caracteristicas de dispersion
e lonxania do centro hospitalario de referéncia asi o aconsellen, permitindo dar maior cobertura para
a abordaxe de posibeis urxéncias vitais.

- Reclamar o desenvolvimento dos actuais servizos de urxéncias, constituindo-os naquelas zonas onde
non existan, e con recursos fisicos, tecnoléxicos e humanos suficientes e de calidade que garantan
unha alternativa cualificada.

- Implantacion de PACs (Pontos de Atencidn Continuada) que garantan a preséncia fisica de profisio-
nais sanitarios e persoal auxiliar e estexan dotados de meios materiais suficientes, contando con ads-
cricién de ambulancia permanente, que facilite unha asisténcia sanitaria aceitabel.

X1. SERVIZOS SOCIAIS

1. CRITERIOS BASICOS PARA A DEFINICION DA POLITICA DE BENESTAR SOCIAL

Os critérios basicos que definen 0 noso modelo de servizos sociais son:

a) Politicas de benestar abertas a participacion cidada
Promover a participacion cidada e comunitaria na definicion e execucion das politicas sociais e de
benestar. Os servizos sociais municipais deben ser xestionados atendendo s demandas das entida-
des vecifiais, organizacions sociais e iniciativas cidadas informais. Os axentes sociais deben coparti-
cipar no desefio das politicas de benestar social, na andlise de necesidades, na fixacion e priorizacion
dos obxectivos, e na execucion e avaliacion dos programas de intervencion e prestacion basicas.

b) Promocidon da autoorganizacion cidada
A participacion cidada na definicion e desenvolvemento das politicas institucionais de benestar social
necesita do reforzamento dos axentes sociais e do tecido asociativo. As institucions tefien a obriga
democratica de criar un marco xuridico que garanta a participacion social, e deben asumir como res-
ponsabilidade prdpria o fomento do asociacionismo: creando espazos de encontro e reflexion asocia-
tiva, impulsando programas de formacién e achegando recursos, infraestruturas e equipamento as
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entidades sociais constituidas e as que estdn en proceso de formacion ou consolidacion. Favorecer
unha mesta e dindmica trama asociativa ¢ a mellor via para garantir a canalizacion de exixencias sociais
a través da mobilizacion, organizacion e autoxestion cidadan.
¢) Desenvolvimento de politicas integrais para a articulacién comunitaria
Impulsara-se unha estratéxia de desenvolvimento que contemple globalmente todo o cadro de necesi-
dades comunitarias e que permita despregar 0s programas de intervencion, de modo coordenado e
integral, para paliar as situacions de exclusion e marxinacion e para enfrontar as causas estruturais que
Xeran as situaciéns de marxinacion e impofien as situacions de desigualdade social. A politica de
benestar social debe reparar en todos os déficits.
d) Priorizar as intervencions preventivas
Combater a marxinacion social promovendo a igualdade de oportunidades e as intervencions preven-
tivas. Priorizar estas intervencions preventivas contra aqueles factores ou dindmicas que debilitan as
estruturas comunitarias e asociativas, avivecen a desigualdade de oportunidades, intensifican a exclu-
sion social e impiden o acceso aos servizos e recursos publicos do benestar social.
e) Promover a igualdade de oportunidades e a solidariedade institucional
A politica de benestar do concello debe favorecer que todos os cidadans e cidadas poidan acceder a
uns niveis de prestacions de bens e servizos que lles permitan satisfacer as suas necesidades bésicas,
concebindo a rede de servizos sociais municipais como un instrumento de igualdade social e solida-
riedade, baseado no seu carécter de servizo publico e na sua cobertura universalista, mais a sua orga-
nizacion, debe contemplar igualmente accions positivas destinadas a facer efectiva a igualdade de
oportunidades dos grupos e colectivos cidadans mais desfavorecidos. Nesta perspectiva deben-se
ampliar e mellorar os programas de proteccion bdsica e as prestacions econdmicas de solidariedade
(RISGA...) e impulsar as iniciativas econdmico-sociais que permitan unha insercion real dos cidadans
e cidadas menos favorecidos no mercado de traballo.
f) Intervencions descentralizadas
A definicién das estratéxias de desenvolvemento comunitério debe atender a unidades sdcio-territo-
riais dotadas de identidade e coesion cultural: isto é, os bairros, en ambitos urbanos e periurbanos, e
as parréquias nas zonas rurais.
g) Normalizacidn
A rede de servizos sociais municipais debe ser entendida como un instrumento de normalizacion, en
primeiro lugar no senso de favorecer 0s procesos de insercion social, econdémica, cultural e comunité-
ria dos cidadans e cidadas que estan en situacions de exclusion e marxinacion social, pero deben per-
seguir igualmente unha funcion normalizadora das manifestacions sdcio-culturais e comunitarias que
son proprias da nosa nacion.

2. CONCELLERIA DE BENESTAR SOCIAL E REORGANIZACION DOS SERVIZOS SOCIAIS MUNICIPAIS

A criacion dunha macro-drea de politicas sociais que acolla as competéncias actualmente distribuidas nas
concellerias e dreas de benestar social, promocion economica, mocidade, ensino, cultura, salde...etc.,
converte-se nunha necesidade estratéxica. Esta macro-area seria a unidade encargada de definir globali-
zadamente as politicas sociais municipais e de executa-las mediante unha rede de servizos compactados.
Cumpre definir un dmbito competencial mais amplo para a actual concelleria na idea de criar unha
Concelleria de Emprego e Benestar Social que redna todas as unidades encargadas das politicas de pro-
mocidn econdmica e fomento de emprego local e mais a rede de servizos sociais actualmente existente.

Paxina 36



3. INTERVENCIONS PRIORITARIAS

A curto prazo, o BNG promovera as seguintes intervencions:

a) A reorganizacion do Departamento de Benestar social
Esta reorganizacion é necesaria para reforzar as funcions de planificacion e programacion das politi-
cas sociais de benestar e criar unha estrutura de coordenacién para impulsar a sua execucion através
das Unidades de Traballo Social (UTS) e os Centros de Servizos Sociais Municipais. Para reforzar tanto
con meios humanos como materiais unha equipa de traballo interdisciplinar que permita o desefio de
novos planos de intervencion intersectoriais que permitan achegar 0s recursos actualmente dispersos
nas UTS, nos servizos especializados e mais no proprio Departamento de Benestar Social. As dreas
seran:
- Planificacion, programacion e avaliacion.
- Documentacion e formacion.
- Prestacions bésicas.
- Programas integrados e servizos especificos
- Participacion comunitaria e cooperacion social

b) A institucionalizacion de comisidns interdepartamentais, para o desefio, execucion, seguemento
e avaliacion de programas transversais como o Plano de Loita Contra a Pobreza ou o Plano de
Igualdade de Oportunidades.

4. EQUIPAS E EQUIPAMENTOS DOS SERVIZOS SOCIAIS

A configuracion do Departamento de Benestar como unha unidade de servizos centrais (planificacion,
estudio, formacion, etc) e de coordenacion de programas obriga a reforzar o papel executivo das actuais
UTS e a ampliar significativamente o seu nimero.

0 horizonte a seguir serd a criacion dunha rede municipal de Centros de Servizos Comunitérios, como
equipamento colectivo basico en cada un dos bairros e parrdquias e como «contentores» dunha equipa
interdisciplinar encargada de desenvolver programas e prestar servizos «compactados» que enfrontasen
globalizadamente todas as necesidades e demandas sociais nese territorio (laborais, culturais, educativas
non formais, etc). E dicer, tentaré-se, en definitiva, unificar nun (nico espazo fisico todos os servizos e
programas municipais de caracter social e cultural.

Nas actuais circunstancias politicas e orzamentarias o que se propon pode non ser mais que un «mode-
lo de papel» imposibel de ensaiar; de todos xeitos, deberia ser tido como referéncia na idea de limitar a
proliferacion de locais sociais de titularidade municipal nos bairros, a idea basica, en todo caso, é que a
descentralizacion territorial dos servizos municipais debe ser acompafiada da sua compactacion nun
(inico espazo fisico, criando equipamentos de caracter polivante abertos a participacion e as iniciativas da
cidadania.

5. AS PRESTACIONS SOCIAIS BASICAS
Un obxectivo central da politica de benestar social do BNG nos concellos debe ser estabelecer, estender
e consolidar un nivel de proteccion basica desde as administracions locais e comarcais. Nesta perspec-

tiva 0 BNG procedera a criar o0 marco normativo através das ordenanzas ou regulamentos municipais que
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permita o desenvolvimento das segintes actuacions e servizos:

a) Servizo de Informacion e Orientacion (S10)
0 cometido do servizo é asegurar informacion e asesoramento directo e personalizado aos cidadans e
cidadas sobre os direitos e recursos sociais dispofiibeis co obxecto de facilitar o seu acceso aos
mesmo e asi satisfacer as suas demandas. O SI0 debe canalizar as peticion cidadas cara o0s servizos
municipais de atencion social especifica. Mais 0 SIO debe ser entendido como un servizo que non s6
da informacion, sendn que asemade a procura co obxecto de facer a diagnose e avaliacién das nece-
sidades sociais e documentar as estratéxias locais de benestar social. A prestacion dos servizos de
informacion deben facer-se atendendo a sua maior descentralizacion e achegamento aos cidadans e
cidadas e nas estratéxias de comunicacion deben contar de modo decidido coas entidades vecifiais e
organizacion sociais existentes.

b) Servizo de Axuda a Domicilio (SAD)
A nosa politica respecto do Servizo de Axuda a Domicilio debe priorizar 3 aspectos: 1) a maxima exten-
sion deste servizo asegurando o maior grao posible de cobertura; 2) estruturar o servizo para a pres-
tacion non unicamente de servizos persoais e atencion de traballos domésticos, sen6n para a atencion
e dotacion doutras prestacions de caracter psico-social (terapias de orientacion, de estimulacion cog-
nitiva, ocupacionais e de mantimento das actividades basicas da vida cotid), socio-culturais (desen-
volvimento de halencias sociais, etc); asi como determinados servizos sanitdrios e de enfermaria
(pequenas curas, control de medicacion, etc.); e 3) cando a prestacion do SAD se realice através de
convénios con empresas de servizos e Organizacions Non Lucrativas estabelecer 0s mecanismos ins-
titucionais tanto para a sua avaliacion de calidade como para garantir as condicions e direitos laborais
dos traballadores e traballadoras das empresas ou organizaciéns concesionarias.

c) Servizo de Insercion e Convivéncia Social
Que procure dar resposta s problemadticas concretas de marxinacion e exclusion social, aplicando
tanto proxectos de traballo social, personalizado ou de grupo, como prestacions econémicas proprias.
0 programa de convivéncia supord para determinados nicleos de povoacion a oferta de aloxamento
provisional en casos de emerxéncia, mentres non se estabeleza un tratamento definitivo.

6. PROGRAMAS SECTORIAIS ESPECIFICOS

Ademais dos servizos minimos de atencidn basica, o BNG promovera nos concellos programas especifi-

oS para 0s sectores de povoacion mais desprotexidos. Entre estes incluimos:

a) Programas para persoas maiores
Comprenderan servizos que faciliten a atencion as persoas maiores, facilitando a permanéncia no seu
meio, contemplando non s6 as medidas que deben ser aportadas polo proprio concello senén tamén
outras tais como o fomento do apoio sdcio-comunitério. Entre estes servizos estaran os centros de dia
residéncias para validos e non validos e demais servizos.
Potenciardn-se as actividades educativo/culturais que faciliten as relacions intraxeneracionais.

b) Persoas discapacitadas
0 BNG promovera desde os concellos a integracion social das persoas discapacitadas en toda a vida
municipal, e prestara especial atencion & supresion das barreiras arquitectonicas.

¢) Minorias étnicas
0 BNG promovera a atencion preferente s minorias étnicas existentes no &mbito municipal, median-
te programas de integracion social que respeten as caracteristicas destes colectivos.
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d) Abordaxe do problema da drogadiccion
0 BNG considera que a Asisténcia ao Drogodependente debe receber o0 mesmo trato que calquer outra
patoloxia e, polo tanto, formulard desde todos os dmbitos que sexa asumida polo Servizo Galego de
Salide (SERGAS). Neste senso, as actuacions levadas a cabo polos concellos realizaran-se coordena-
das, coa maxima colaboracion dentro do Plano de Drogas de Galiza.
0 BNG considera que neste momento, se non existe un impulso municipal que sirva de elemento aglu-
tinador, a Atencion aos Drogodependentes e ToxicOmanos aparecera dispersa en numerosas institu-
ciéns e a sua eficacia vera-se reducida.Para corrixir esta situacion, o BNG prop6n a dotacion dun
Responsabel Profisional do Programa de Drogadiccion, a nivel comarcal ou mancomunado, no caso
dos pequenos concellos, ou municipal para as grandes cidades. Este reponsabel serd o que coordine
a redaccion e desenvolvimento integrado do Plano de Drogas nese ambito territorial; serd tamén o que
supervise avalie e dé conta anualmente &s Corporacions Locais repectivas, propondo as medidas
correctoras pertinentes.
As actuacions en matéria de drogadiccion responderan as seguintes estratéxias basicas:

Prevencion

- Favorecer e facilitar as actividades de 6cio saudabel, mellorando a calidade das mesmas e estabelecen-
do hordrios de apertura, precisamente, nos horarios de descanso.

- Desenvolvimento de programas informativos tanto a niveis de programas oficiais de educacién coma
através dos meios de comunicacion.

- Facer cumprir a lexislacion actual sobre a venta e normas de consumo de alcool e tabaco.

Asisténcia

- Garantir a atencién de calidade accesibel ao drogadicto de forma gratuita en orden a buscar o menor
dafio posibel e a sua reabilitacion e integracion social., o que levara a utilizar para a abordaxe deste pro-
blema os recursos do Servizo Galego de Saude: Oficinas de Farméacia, Centros de Atencion Primdria,
Unidades de Atencién ao Drogodependente, Comunidades Terapéuticas, Unidades de Salide Mental
etc...

Recuperacidn e reabilitacién

- Facilitar programas de entrenamento e insercion laboral en orden a incorporar aos drogodependentes a
unha vida personal e socialmente produtiva.

X1l POLITICA PARA A MOCIDADE

E responsabilidade das institucions pablicas atender e dar resposta s necesidades do conxunto da socie-
dade, desde a funcion de servizo a cidadania atribuida & representacion politica da mesma. Non pode que-
dar logo fora desa atencion a mocidade, por ser parte integrante do conxunto da sociedade e por padecer
ademais de xeito mais agudo e directo moitos dos problemas globais que afectan & sociedade galega.

Os eixos que sustentan o noso proxecto de politica xuvenil municipal fundamentan-se na existéncia
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dunha estrutura dentro do organigrama institucional do concello con capacidade executiva e de coorde-
nacion interdepartamental da politica xuvenil; en garantir a participacion social e politica da prépria moci-
dade, potenciando a sua autoorganizacion; na dotacion de recursos e equipamentos para desenvolver 0
proxecto; e na posta en marcha dun programa de actuacions sectoriais que — desde a concepcion integral
da politica xuvenil — abranga todas as dreas de interese para a mocidade.

1. ACTUACION INSTITUCIONAL

0 desenvolvimento dunha politica municipal orientada especificamente cara a mocidade, require que 0s
concellos se doten dunha estrutura institucional axeitada. A actuacion nesta drea deberd guiar-se desde
unha perspectiva integral considerando polo tanto, todos os @mbitos que lle afectan & mocidade: aso-
ciacionismo, emprego, vivenda, educacion, servizos sociais,... A estrutura institucional estabelecida
deberd asumir, polo tanto, labores de coordenacion interdepartamental.

Tratara-se dun marco administrativo flexibel e aberto 4s demandas e inquedanzas do colectivo xuvenil e
das suas organizacions que garanta a interlocucion cos distintos axentes que tefian relacion coa progra-
macion da actividade na drea de mocidade. Baixo este critério, criard-se o Consello Municipal da
Mocidade.

As dependéncias do servizo deberdn propiciar o achegamento da mocidade apresentando procedimen-
tos de atencion éxiles e altamente simplificados. Nos casos nos que sexa preciso estas mesmas depen-
déncias estaran a disposicion do asociacionismo mozo e para as suas actividades.

2. GARANTIR A PARTICIPACION

1. Constitucion dos consellos locais da mocidade co obxectivo de impulsar o asociacionismo. Estes
seran recofiecidos como interlocutores validos da mocidade diante do Concello e constituiran unha
forma de participacion da mocidade nos asuntos publicos e na politica local e de que 0s mozos e
mozas trasladen as suas inquedanzas e elaboren alternativas. Mediante convénio ou protocolo esta-
belecerdn-se as condicions de relacion co concello, co obxectivo de dar-lle estabilidade e lexitimi-
dade ante a mocidade e a sociedade en xeral. Integraran-se nel todas as entidades que traballen en
temas de mocidade ou que presten servizos @ mesma.

2. 0 concello impulsara unha politica que tefia como destinatério a mocidade. Coordenara-se e canali-
zaréa-se toda a informacion das administracions Central e Autondmica asi como a que xere 0 proprio
concello e as asociacions, da forma mais dinamica e descentralizada posibel. Entre os soportes
informativos a utilizar poderan figurar: pontos de informacidn fixos en centros de ensino, estacions
de transporte pablico; centros de informacion mdbiles que permitan trasladar a informacion a pon-
tos onde non sexa posibel a situacion de pontos de informacién permanentes; criacion de seccions
ou programas nos meios de comunicacion local: charlas, exposicions, revistas, boletins...

3. Elaborara-se un censo municipal de asociacions concedendo recofiecimento institucional ds rexis-
tradas e complementando a informacion sobre a realidade do movimento asociativo xuvenil.

4. Procedera-se a elaboracion e desenvolvimento dun Programa de impulso do asociacionismo xuve-
nil que debera incluir asesoramento & vez que actue na tramitacion de formacion de colectivos, na
xestion, e no desenvolvimento de actividades.

5. Estabeleceréd-se unha lifia de axudas econdmicas aos distintos colectivos para que podan realizar as
actividades que se propofian en base a critérios transparentes, obxectivos e democraticos.
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Consensuaran-se ademais as bases polas que se concederdn subvencions e axudas ds asociacions.
3. RECURSOS

1. A estrutura do orzamento deberd estar consensuada coas entidades e asociacions xuvenis através
dos seus organismos de participacion. Consensuaran-se ademais as bases polas que se concede-
ran subvencions e axudas as asociacions. Poderdn asimesmo, existir outras formas de financia-
mento mediante publicidade ou patrimonio, ou ben mediante cuotas ou prezos publicos en deter-
minadas actividades.

2. Equipamentos municipais para a mocidade:

- Casas da mocidade: centros promotores do asociacionismo mozo que sirvan de aporte fisico as
actividades e iniciativas da mocidade asi como de centro de encontro, informacion e espazo publi-
co de tempo libre e lecer. Teran un funcionamento aberto e estara composto por aqueles mozos e
mozas do entorno ao que corresponda que queiran pertencer a ela mediante afiliacion individual
ou através dunha asociacion. Elaboraran-se uns estatutos e un regulamento de réxime interno e
convocara-se unha asemblea que serda 0 maximo drgao de governo que elixird o Consello Xestor
ou permanente. Dotard-sen dos meios técnicos necesarios para implementar as actividades que
se propofian.

- Centros compartidos: centros publicos ou privados con posibilidade de uso social nos que se con-
certard a utilizacion xuvenil ali onde existen caréncias de centros especificos.

- Centros dependentes doutros servizos municipais: bibliotecas, instalaciéns deportivas onde se
daran facilidades de horarios e utilizacion, asi como rebaixas no prezo ali onde este exista.

4. ACTUACIONS SECTORIAIS

a) Emprego

- Elaboracion dun estudo sobre a situacion laboral da mocidade no @mbito municipal. Actuacion do
concello na lifia de dar saidas laborais acaidas a realidade sdcio-econdmica que garantan o manti-
mento da povoacion en espazos rurais.

- Apoio institucional 4 promocion de experiéncias empresariais, especialmente cooperativas, protago-
nizadas por xoves. Facilitard-se 0 asesoramento necesario por parte da administracion como axudas
econdmicas e fiscais.

- Criacién dunha oficina de informacion orientacion e promocion de emprego para a mocidade.

- Impulso de politicas tendentes a garantir o relevo xeracional nos postos de traballo no mar de xeito
que as xubilacions non produzan perda de traballos e permitan a incorporacion da mocidade.

- Impulso de novos cursos de formacion profisional ocupacional adecuados &s realidades locais e
comarcais.

- Incentivos para a instalacion e mantimento pola mocidade de novas explotacions agrarias. Posibilitar
o relevo xeracional nas explotacions familiares.

- Os concellos actuaran criando condicions para o retorno a Galiza da mocidade emigrante.

- Planos concretos de actuacion sobre 0s colectivos xuvenis mais afectados polo desemprego e con
maiores cotas de marxinacion social.

- Apoio e tramitacion de iniciativas empresariais e proxectos que xeren emprego xuvenil.
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b) Cultura

- Apoio e promocion das manifestacions artisticas de mozos e mozas do Concello e criacion de canles
de expresion cultural que faciliten o intercdmbio de ideas e experiéncias e, a0 mesmo tempo, servan
para dar a cofiecer as diferentes criaciéns xuvenis.

- Facilitar a interrelacion entre as entidades municipais (Casas de Cultura, Casas de Mocidade,...) e 0
tecido asociativo existente no concello, de xeito que se estabelezan convénios de colaboracion e que
as actividades realizadas desde o concello non interfiran ou compitan coas promovidas polas aso-
ciacions xuvenis de base.

- Promover e promocionar o uso do galego entre a mocidade, facendo campafas de concienciacion
dirixidas a este grupo social.

- Achegamento da musica, do teatro e do cinema & mocidade mediante o apoio tanto a nivel material
como financeiro por parte do concello a estas e outras expresions artisticas e culturais.

¢) Ensino

- Potenciar a participacion da comunidade social no ambito escolar, procurando unha maior interrelacion
entre a escola e a sociedade, e incidindo, neste senso, no protagonismo que debe ter a mocidade.

- Bolsas de estudos axeitadas aos diferentes niveis de ensino.

- Convénios entre os concellos, outras institucions e as empresas de transporte para estabelecer des-
contos progresivos para 0s mozos e mozas estudantes, incluindo medidas de mellora dos servizos e
do parque mobil.

d) Vivenda

- Promocion de vivendas de tipoloxia acaida as necesidades e demandas da mocidade que supofien o
uso dunha menor superficie e dun menor custe.

- Facilitaré-se, de xeito racional, 0 acceso ds vivendas publicas aos mozos e mozas, tendo en conta o
escaso nivel adquisitivo deste sector.

- A drea de mocidade fomentara e dara facilidades mediante o asesoramento xuridico a mozos e mozas
para que constituan cooperativas.

- Centralizara-se nunha oficina de informacion as ofertas de alugueres para mozos e mozas menores
de 30 anos co obxectivo de simplificar os tramites.

- Facilitara-se a merca ou aluguer de vivendas para a mocidade.

e) Sanidade

- Campanas de informacion e prevencion da SIDA e das infeccidns de transmision sexual, dirixidas &
mocidade.

- Garantir a atencion no que a anticonceicion e sexualidade se refire tanto na atencién primaria como
na secundadria ou hospitalar, pulando pola apertura de centros de sexualidade e anticoncepcion cando
menos nas sete grandes cidades.

- 0 concello impartira cursifios de primeiros auxilios.

- Plano municipal integral de prevencion da drogadiccion, tendo en conta:

a) Informacion sobre as consecuéncias da drogadiccion nun mozo ou moza.
b) Politicas de actuacion en ambitos diversos (cultural, laboral, tempo libre,...), a fin de producir un
novo contexto no que non se favorezan as condicions para o consumo de drogas.
¢) Reivindicar centros de desabitacion, levando adiante planos de reabilitacion social.
f) Transporte

- Xeneralizacion do bono-bus nos concellos onde haxa transporte urbano, con especial atencion aos
estudantes e desempregados.

- Incremento de lifias e adecuacion de horarios, tendo en conta as actividades da mocidade.
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g) Deportes
- Fomento de actividades de mantimento fisico e de competicions locais e comarcais asi como da cria-
cién de escolas deportivas.
- Estabelecimento de mecanismos (actuacion via prezos...) que garantan o acceso da mocidade ds
instalacions deportivas xestionadas polo concello.
- Promocion de deportes autéctonos impulsando a sua recuperacion e a celebracion de competicions.
- Convénios de colaboracion cos clubes deportivos existentes nos concellos.
h) Ecoloxismo
- 0 concello potenciard a educacion ambiental buscando practicas racionais de consumo, tanto indi-
vidual como colectivas.
- Potenciamento do transporte publico -especialmente nas cidades- e outros meios de transporte
pouco agresivos co meio.
- Concienciacion sobre a utilizacion de produtos nocivos para o meio ambiente: pilas botén, sprais...
i) Antimilitarismo
- Dar cofiecimento e promover as diferentes alternativas ao servizo militar obrigatdrio, no camifio de
avanzar cara unha sociedade desmilitarizada.
- Fomento da paz e da non violéncia (nos servizos municipais de educacion).
- Demanda de recuperacion para uso civil das instalacions militares.

XIII. POLITICAS ESPECIFICAS DE ATENCION AS MULLERES

Chama a atencion poderosamente que se mantefia -e ainda se agrande- o contraste enorme que existe
entre lexislacions pretendidamente igualitarias mulleres-homes e realidade social. A nosa intencion é con-
tribuir desde todas as institucions das que formamos parte & correcion da discriminacion das mulleres,
propofiendo unha série de actuacions moi concretas que camifien cara a igualdade real. Para conseguir
isto, cremos necesaria unha actuacion conxunta das diferentes institucions, lembrando o importante
papel que corresponde & Xunta de Galiza, & que os concellos deben reclamar o cumprimento das suas
competéncias, estabelecendo convénios de cooperacion se fose necesario. Exixe ademais o tratamento
politico desta cuestion un compromiso de governo horizontal, que garde unha coeréncia dentro do
Concello, vixiando tanto o cumprimento das diferentes politicas sectoriais (laboral, educacion, sanidade,
cultura,...) como a adecuada dotacion orzamentaria, imprescindibel para a consecucion dos obxectivos
propostos. S desta maneira se pode chegar a considerar a subordinacion das mulleres nesta sociedade
como un problema que debe ser abordado cun critério permanente de actuacion politica.

Parece-nos tamén fundamental que exista unha avaliacion anual dos resultados conseguidos, de tal
maneira que poidamos ir facendo as correccions oportunas e analisando o labor realizado.

1. ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

En todos os concellos habera unha Concelleria da Muller, encargada de marcar as lifias de actuacion neste
campo e de que se executen todas aquelas medidas que se decidan levar a cabo. A primeira actuacion
desta Concelleria debe ser a analise e avaliacion dos diferentes Planos para a Igualdade de Oportunidades
e de Trato para as Mulleres da Xunta de Galiza para a elaboracion dun préprio no que se faga unha adap-
tacion a cada concello en particular.
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Naqueles concellos onde xa exista un Plano de Igualdade, a primeira actuacion sera o seu estudo e ava-
liacidn, corrixindo e modificando todo aquilo que fose preciso.

0 seguinte obxectivo serd o fomento do asociacionismo feminino e a participacion das mulleres en todos
0s ambitos sociais. Para iso, a Concelleria dotara-se do instrumento que considere adecuado e vidbel de
coordenacion entre os grupos de mulleres existentes no Concello, podendo, nos concellos de maior tama-
fio ou onde o requiran as circunstancias, criar-se un Consello Municipal da Muller.

En cada concello debe existir un Centro de Informacién Municipal conectado coa Axéncia de
Desenvolvimento Local e Emprego. Este centro debe contar cunha equipa cualificada de profesionais e
oferecera asesoramento sobre cuestions laborais, direitos, maus tratos, etc. para o que debera contar cun
orzamento especifico axeitado as necesidades de cada concello.

Os casos de violéncia doméstica e maus tratos en xeral supofien a expresion mdis forte da violéncia
machista que debemos combater. Para iso, debe estar garantida a atencion a todas aquelas vicifias que
solicitaren Asesoria ou Asisténcia xuridica, exixindo o Goncello & Consellaria de Familia, Muller, Xuventude
e Fomento do Emprego que se preste este servizo naqueles concellos en que, por cuestions orzamenta-
rias, non se puidese levar a cabo.

Na procura de ir dando pasos cara a unha necesdria transformacion social na que homes e mulleres con-
vivamos nun mundo mais xusto e igualitario, cremos fundamental a realizacion de campafias masivas de
sensibilizacion a respeito da violéncia de xénero promovidas polos concellos. Esta publicidade institucio-
nal ird dirixida a eliminar e combater calquer forma de sexismo e a lembrar a igualdade de direitos entre
homes e mulleres. Non se consentird, pois, como é l6xico, publicidade e propaganda sexista.

Nos casos de agresions ou mal trato, os concellos comprometeran-se a que todas as mulleres que se ato-
pen nesta situacion teflan garantidos os servizos de informacion, acollida e asesoramento necesarios,
procurando, sempre que Se vexa conveniente, a comarcalizacion destes servizos.

- Procuraran-se bolsas favorecedoras de postos de traballo para as mulleres, ben en convénio coa
Conselleria de Familia, Muller, Xuventude e Promocién de Emprego, ben con cupos de traballo favo-
recido para contratacion propria.

- Favorecera-se que tanto as familias monoparentais como as mulleres que sufran situacions de vio-
Iéncia doméstica tefian acceso a vivendas sociais.

- Instruira-se & Policia Local, sobre Protocolos de Atencion a Mulleres, no senso de gardar o debido
respeito e facilitar todas as xestions que a(s) interesada(s) demanda(n).

2. ACTUACIONS SECTORIAIS

a) Economia

- Os concellos, na medida das suas posibilidades, trataran de favorecer o acceso das mulleres ao mer-
cado de traballo, contribuindo, deste xeito, & superacion da cotia discriminacion laboral por razon de
Sexo.

- Os concellos fomentardn, nas suas contratacions e en igualdade de condicidns, medidas de accion
positiva encamifiadas a conseguir postos de traballo para as mulleres.

- Fomentara-se a participacion das mulleres nos cursos de capacitacion organizados polos concellos
xunto con outras instituciéns para a sua incorporacion ao mundo laboral.

- Promovera-se a formacion de cooperativas de mulleres.

- Os concellos buscaran recursos dos Fundos Comunitarios para levar a cabo diversos Programas para
favorecer a insercion laboral das mulleres.
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b) Sanidade
- Os concellos reclamaran a asuncion por parte do SERGAS da obrigatoriedade de prestar a todas as
mulleres servizos especificos de salide.
- Potenciaran-se servizos de asisténcia a enfermos crénicos e terminais.
¢) Ensino
- Criacion (ou no seu caso ampliacion) de garderias puablicas en todos os concellos, con hordrios axei-
tados aos horarios laborais.
- Reclamacion & Consellaria de Educacion da necesidade de garantir na rede publica a existéncia do
ensino infantil en todos 0s coléxios.
- Fomentaran-se iniciativas, critérios, campafas,..., de coeducacion para o ensino.
d) Deporte
- Fomentar as Escolas Infantis de Deporte velando pola superacion da discriminacion das mulleres.
Neste senso, en todas as subvencions que outorgue o Goncello, este velara porque non se incorra
en nengunha forma de sexismo (nen na admision de participantes nen nos prémios outorgados).
- Incentivara-se a practica do deporte nas mulleres de todas as idades, procurando evitar calquer tipo
de discriminacion e procurando que existan espazos e hordrios axeitados para esta practica.
e) Servizos Sociais
- Constatando-se que a maioria dos beneficidrios dos Programas de Servizos Sociais son mulleres, xa
que ainda as cargas familiares seguen a ser da sua competéncia case exclusiva, serd necesario, se
queremos mellorar a sua situacion e promover a sua integracion laboral, reservar dentro do orza-
mento xeral, unha partida importante para este capitulo.
f) Cultura
- Realizaran-se campafias de alfabetizacion en convénio coa Xunta de Galiza a través da Educacion
Permanente de Persoas Adultas.
- Promoverdn-se o cofiecimento e a investigacion sobre personalidades femininas relevantes (artistas,
escritoras, mulleres traballadoras,...).
- En todo caso, fomentaran-se aquelas actividades nas que as mulleres sexan suxeitas activas, criado-
ras de cultura.

XIV. DEPORTE

-Véxan-se as medidas especificas destinadas a promocion do deporte entre a mocidade e as mulleres nos
capitulos respectivos deste Programa Marco -

Desde moi diversas perspectivas a posibilidade de desenvolver a actividade fisico-deportiva representa
unha demanda social que para moitos cidadans e cidadas constitue un indicador de calidade de vida.
Polas repercusions que ten para un desenvolvimento integral da persoalidade nos mdis novos, como un
habito saudabel, como diversion ou lecer, ou pola sua dimension social no que se inscribe tamén o depor-
te de competicion son entre outros factores que determinan a necesaria atencion dos poderes publicos a
politica sobre a actividade fisico-deportiva.

A situacion actual amosa claramente que a meirande parte dos concellos carecen dos meios e capacida-
de de xestion necesérios para afrontar as suas competéncias en matéria deportiva, até o ponto de que se
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pode afirmar que no noso pais, 0 deporte e a practica da actividade fisica non estan ben atendidos por
nengun dos niveis administrativos. S6 os concellos grandes, de mais de 50.000 habitantes, tefien servi-
zos estabeis de deportes. Os concellos medianos intentan ter servizos de deportes pero con caracteris-
ticas moi diferentes, e normalmente con critérios economicistas. Por dltimo, os concellos pequenos, de
menos de 5.000 habitantes, tefien sérias dificultades para cumprir a lexislacién no aspecto de promocion
da cultura fisica, debido principalmente aos poucos recursos e ao elevado grao de dispersion da povoa-
cion.

Nos centros de ensino infantil, primario e secundario, hai caréncias de moi diverso tipo e segundo 0s

casos: de infraestruturas, de técnicos, de asociacionismo de base; e sobre todo que nen sequer se apro-

veitan acaidamente as infraestruturas existentes nos centros para completar fora do horario escolar e alén
dos casos lodbeis de voluntarismo existentes, unha oferta fisico-deportiva supervisada tecnicamente e de
facil acceso para os xoves en idade escolar.

No caso dos adultos non existe oferta publica normalizada nos concellos, e frente a posibilidades que

existen nalguns producen-se as caréncias mais evidentes na maioria. Caréncias que se poden xeneralizar

no caso da terceira idade onde s6 en moi escasos nicleos urbans existe algunha oferta pablica.

0 deporte de competicidn, agas o profisional, e nalgunhas modalidades o de alto nivel, non ten por parte

da politica deportiva perfectamente definido e atendido o papel que pode e debe cumplir como comple-

mento e estimulo para a xeneralizacion da préctica da actividade fisico-deportiva.

A proteccion, impulso e recuperacion dos deportes autdctonos é practicamente inexistente.

Con este panorama debemos entender o deporte como 0 marco de actividades no que concorren gran-

des sectores da povoacion que o entenden e o practican con finalidades distintas. As actividades fisico-

deportivas, converten-se nun feito de transcéndencia social, asumido e demandado polo conxunto da
sociedade que as conceben como necesdrias para mellorar a forma fisica, a salde e a calidade de vida ou
como un xeito de desfrutar do lecer.

Desde esa perspectiva é como interpreta o B.N.G. o papel que deben asumir os poderes publicos en rela-

cion coa actividade fisico-deportiva e que sen esquecer outros aspectos debe orientarse fundamen-

talmente a:

- Garantir a posibilidade do acceso 4 actividade fisico-deportiva para todos os cidadans e cidadéas que o
demanden sen discriminacions por razon xeogréfica, de sexo, de idade, etc., e coa adecuada supervi-
sién técnica.

- Promocionar, completar e coordenar o tecido asociativo deportivo no eido do deporte para que com-
plemente o papel dos poderes publicos.

- Presta unha especial atencion ao deporte escolar e de base optimizando as infraestruturas existentes.

- Contemplar o deporte de competicion no senso amplo e non s6 dos deportes masivos e entende-lo
como un estimulo e complemento da practica da actividade fisico-deportiva.

1. 0S CONCELLOS COMO PROMOTORES DA ACTIVIDADES FiSICO-DEPORTIVAS

Partindo pois das premisas anteriores e tendo en conta que a demanda de actividades fisico-deportivas é
plural e diversa, tanto pola tipoloxia que se require canto polos colectivos, persoas e territorios, parece
necesario pensar que o nivel municipal ou comarcal é o mais acaido desde a perspectiva puablica para dar
cumprida e adecuada resposta 4 demanda da actividade fisico-deportiva dos cidadans e cidadas.

Daquela a necesidade de que se dirixa a accion de politica deportiva das administracions publicas a facer
que no nivel mais cercano & povoacion se dé adecuada satisfaccion a unha demanda social. Tendo en
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conta que a politica deportiva do B.N.G. debe orientar-se en funcion das necesidades e realidades das per-
soas, percurando inducir a practica deportiva naqueles colectivos onde a demanda esta ausente, ser soli-
daria no conxunto territorial que o confine e sempre respeituosa co meio ambiente.

Desde esta perspectiva sera necesario reclamar un cambio na politica deportiva que se leva desde a Xunta
para que realmente responda, en colaboracion cos concellos, ao que deberia ser o obxectivo fundamen-
tal dos poderes publicos en relacion coa actividade fisico-deportiva: facilitar 0 acceso a mesma de todos
0s cidadans e cidadas que o requiran atendendo a diversidade e pluralidade da demanda.

E neste contexto no que se deben enmarcar os obxectivos de politica deportiva local e que precisarian un
impulso da Xunta na direccion que a seguido propofiemos:

2. OBXECTIVOS DA POLITICA LOCAL DE DEPORTES

a) Pular a criacion de servizos ou escolas municipais ou comarcais de deportes que non substituan pero
completen e reforcen o tecido asociativo deportivo existente. E que terian que responder 0s seguintes
critérios:

- 0 seu obxectivo fundamental debe ser facilitar 0 acceso 4 actividade fisico-deportiva, a todos 0s cida-
dans e cidadas que o requiran.

- Contar con persoal técnico e de animacidn con cualificacion para exercer unha adecuada supervision.

- Inventariar o tecido asociativo e avaliar as eivas existentes para completar en funcion da demanda a
oferta deportiva.

- Coordenar e impulsar as distintas actividades fisico-deportivas que se desenvolvan no seu territorio.

- Realizar un censo de instalacions deportivas publicos e optimizar o seu uso.

b) Impulsar a optimizacion das infraestruturas escolares para, en colaboracion coa administracion edu-
cativa, co tecido asociativo deportivo, e coa administracion deportiva, a atencién féra do horario lec-
tivo aos xoves en idade escolar. Nese senso a colaboracion coas asociacions deportivas que receben
subvencion e coa coordenacién dos servizos municipais ou comarcais de deportes impulsard-se o
estabelecimento de escolas deportivas escolares que atenda aos xoves féra do hordrio escolar.

¢) Criacion de circuitos populares en base a infraestruturas que permitan a realizacion da actividade fisi-
co-deportiva en contacto coa natureza.

d) Estimulo & potenciacion dos deportes autdctonos e tradicionais na comarca e en Galiza.

e) Impulso as competicions e manifestacions deportivas de caréacter popular.

f) Promocion técnico cientifica para fornecer de cofiecementos minimos aos cidadans para que desen-
volvan unha actividade fisico-deportiva sen risco e dacordo coas suas posibilidades. Organizacion de
cursos, conferéncias e criacion de seccions deportivas nas bibliotecas municipais

g) Aproveitamento da complementariedade entre a oferta turistica e a deportiva.

h) Impulsar e potenciar en base a critérios obxectivos claros e pablicos o asociacionismo deportivo de
base.
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