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SOBRE:
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REGULARIZACION EXTRAORDINARIA DE
PERSOAS ESTRANXEIRAS.

Poden asinar as persoas de 18 anos en
adiante con DNI espariol

Mais info e contacto:

www.regularizacionya.com

www.esenciales.info
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INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR SOBRE:

PROPOSICION DE LEI PARA UNHA REGULARIZACION
EXTRAORDINARIA PARA PERSOAS ESTRANXEIRAS

A. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acordo coas estimacions madis recentes, no Estado espafiol residen de maneira irregular entre
390.000 e 470.000 persoas, das cales unha terceira parte serian menores de idade.

O sistema de acceso & residencia contemplado na lei de estranxeiria O 4/2000 resulta insuficiente e
limitado e non se axusta 4 realidade actual das persoas migrantes que viven e traballan no Estado
espafiol. Iso debido a que, por unha banda, os criterios de acceso 4 residencia son altamente
restritivos e de moi dificil cumprimento, e por outra, o procedemento administrativo implementado €
lento, burocratico e conta cunha elevada marxe de discrecionalidade 4 hora de conceder as
autorizacidns ou a sua renovacion.

Esta dindmica xera unha espiral de vulnerabilidade e desproteccion que acrecenta a exclusion social e
impacta no conxunto da sociedade. Por iso, consideramos imprescindible a procura de mecanismos
que garantan que ditas persoas poidan sair da situaciéon de invisibilidade e “non dereitos” como
consecuencia do status migratorio irregular.

i. Razéns que xustifican unha regularizacion extraordinaria.

En primeiro lugar, o respecto dos dereitos fundamentais de cada ser humano. A irregularidade supon
unha condena 4 explotacion laboral, a invisibilidade fronte 4s instituciéns, a desproteccién legal ou a
exclusion de facto de servizos publicos esenciais como a educacion e a sanidade.

En segundo lugar, a perda dun gran achegue econdémico e fiscal para o conxunto da sociedade. Por
unha banda, a irregularidade impide a moitos migrantes contribuir dignamente con capacidades que
son esenciais para o sostemento da sociedade. Por outro, a economia mergullada limita as
contribuciéns fiscais destes traballadores aos impostos indirectos do que consomen. Unha
regularizacion afloraria, rdpida e eficazmente, o gran potencial dos seus impostos directos e das
contribucions de empregados e empleadores ao sistema de Seguridade Social. Unha estimacién
recente da Universidade Carlos III suxire que a achega neta media dos traballadores regularizados
incrementariase por encima dos 3.250 euros por persoa € ano.

Finalmente, a existencia de preto de medio millén de persoas fose do radar das institucions e da
planificacion dos servizos publicos supén un déficit de gobernanza publica que € urxente corrixir.

Cada unha destas razons multiplicou a sua relevancia durante os meses da pandemia, onde as
comunidades de migrantes en situacion irregular deron a cara pola sociedade en sectores
imprescindibles como o dos coidados, a reparticion a domicilio ou a recollida de froita e verdura. Con
i1so pagaron un altisimo prezo en forma de contagios e mortes. A nosa sociedade ten unha débeda de
gratitude cun dos seus colectivos mais vulnerabilizados.A politica migratoria non pode permanecer
escindida da realidade socioecondémica do pais e de todas as persoas que a compoiien e constrien dia
a dia. A regularizacién extraordinaria permitird visibilizar a totalidade da poboacién migrante que
reside no pais, compensar as desigualdades que presentan como punto de partida, e 4 vez, garantir os
dereitos laborais en condicions de igualdade, reducindo as situaciéns de abuso e explotacion.



ii. Un mecanismo habitual en moitos paises, tamén en Espaiia.

Este mecanismo de regularizacion extraordinaria foi utilizado por un importante nimero de paises ao
longo das tltimas décadas: s6 na UE, entre 1996 e 2008 levaron a cabo 43 programas de
regularizacion en 17 Estados membros. As regularizacions mdis recentes foron as realizadas por
Portugal e Italia en plena pandemia, unha resposta apoiada polo Relator Especial da ONU para os
dereitos humanos dos migrantes.

Espafia cofieceu durante a ultima etapa democratica seis procesos de regularizacion, catro levados a
cabo polo Partido Socialista e dous polo Partido Popular.

iii. Unha proposta suxeita as leis e coherente cos compromisos internacionais.

A presente iniciativa lexislativa popular € respectuosa co ordenamento xuridico espafiol, evitando
afectar a materia orgénica.

Segundo o disposto, tanto na Lei Orgdnica 3/1984, Reguladora da Iniciativa Lexislativa Popular,
como no artigo 87.3 da Constitucion Espafiola, non proceden iniciativas lexislativas populares en
materias propias de lei orgénica.

Pola stia banda, o artigo 81 establece que son leis organicas, entre outras, as relativas ao
desenvolvemento dos dereitos fundamentais, que a Constitucion Espafiola establece nos artigos 15 ao
29.

Esta proposta limitase a modificar, nun artigo tnico, a disposicion transitoria primeira da Lei
Organica 4/2000, de 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sua
integracion social. Esta disposicidn transitoria non ten natureza orgdnica, xa que non regula ningin
dos dereitos fundamentais que se relacionan nos artigos 15 ao 29 da Constitucién Espafiola. Isto é
confirmado pola propia Lei Organica 4/2000, que na stia disposicion final cuarta, outorga a
disposicidn transitoria mencionada un cardcter non organico.

O caracter non organico da disposicion transitoria mencionada permite, por tanto, que sexa
modificada por unha iniciativa lexislativa popular, con rango de lei, sen afectar a materia organica.

A disposicidn transitoria orixinal ordenaba ao Goberno o establecemento dun procedemento para
unha regularizacion extraordinaria, que foi decretada polo Goberno no Real Decreto 239/2000. A
modificacion que se propon, modifica as datas, e insta de novo ao goberno ao establecemento dun
novo procedemento para unha nova regularizacion. O novo contido desta disposicién mantén o seu
cardcter non organico, xa que a sta redaccion € idéntica 4 disposicidn transitoria orixinal, salvo no
cambio de datas. Ademais, mantén o seu caracter transitorio xa que segue establecendo un mandato
nun momento concreto, sen ser un cambio permanente de lei.

Doutra banda, esta iniciativa é respectuosa coas reservas regulamentarias establecidas pola Lei
Orgéanica 4/2000, xa que non existe ningunha reserva que impida que, por lei, ordénese ao goberno o
establecemento dun procedemento regulamentario para unha regularizacion. De feito, ainda que a Lei
Orgénica 4/2000 especifica, até en 59 ocasions, as materias que deben ser reguladas
regulamentariamente, sendo no seu maior parte preceptos de materia orgdnica, s6 € na disposicion
transitoria primeira, onde, nun precepto con rango de lei, ordena ao goberno establecer un
procedemento regulamentario para unha regularizacion.

Convén salientar ademais que o goberno, pola sua banda, non s¢ realizou a regularizacion que foi
ordenada pola mencionada disposicién transitoria, sendn que realizou unha segunda regularizacion,
establecida na disposicion transitoria terceira do Real Decreto 2393/2004 que non obedecia a
mandato legal algin. Debe entenderse que se se decretou unha regularizacion, sen ser ordenada por
unha norma de rango organico ou por unha norma ordinaria, debe tamén poder ordenarse pola
presente iniciativa lexislativa, que ten rango de lei.

Finalmente, convén resaltar que, ainda que tradicionalmente as regularizacions extraordinarias
realizadas polo goberno espafiol producironse con ocasion de cambios normativos, non hai ningun
precepto legal que impida unha regularizacidén noutras circunstancias.

Por todos estes motivos, debe entenderse que a presente iniciativa lexislativa popular debe poder
ordenar ao goberno o establecemento dun procedemento regulamentario para unha regularizacion
extraordinaria.

Ademais, esta proposta estd estreitamente alifiada con acordos e iniciativas internacionais aos que
Espaia se comprometeu de maneira solemne. Estes inclien a Axenda 2030 das Naciéns Unidas para
o Desenvolvemento Sustentable (Obxectivo 10), o Pacto Mundial para unha Migracién Segura,
Ordenada e Regular e o vixente Pacto Europeo sobre Migracion e Asilo, asinado en 2008. A proposta
para a reforma deste ultimo -proposto pola Comisiéon Europea o 23 de setembro de 2020- non
establece ningunha prohibicién ou limitacion deste tipo de procesos de regularizacion, sempre que se
sigan facendo caso por caso, como propdn esta iniciativa. Sobre isto pronunciouse a Comisaria de
Interior da Unién Europea, reafirmando a competencia e conveniencia de que os paises impulsen
procesos de regularizacion tomando en conta as circunstancias da pandemia.

TEXTO ARTICULADO DA PROPOSICION DE LEI

LEI POLA QUE SE ESTABLECE UNHA REGULARIZACION EXTRAORDINARIA PARA
PERSOAS ESTRANXEIRAS

Artigo tnico: Modificacion da disposicion transitoria primeira da Lei Organica 4/2000, de 11 de
xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sia integracion social.

Modificase a disposicidn transitoria primeira da Lei Orgédnica 4/2000, de 11 de xaneiro, sobre
dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sua integracion social coa seguinte redaccion:

“Disposicion transitoria primeira. Regularizacion de estranxeiros que se atopen en Esparia.
O Goberno, mediante Real Decreto, establecerd, no prazo de 6 meses, un procedemento

para a regularizacion dos estranxeiros que se atopen en territorio espariol antes do dia 1
de novembro de 2021 .



