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I. REFORZAR 0 BNG PARA SERMOS MAIS DECISIVOS NAS CORTES

As vindeiras eleccions estatais van ter lugar nun contexto crucial para o futuro do Estado espafiol e da sua
configuracion territorial e, por tanto, de vital importancia para 0s nosos intereses e para as nosas aspira-
ciéns como nacidn. Galiza necesita ter mais peso e capacidade para defender os seus dereitos, 0s seus
intereses e a potencialidade de se autorresponsabilizar de si propia. A experiencia demostranos que, para
tal fin, s6 unha forza politica galega propia como o BNG, sen ningln tipo de obediencia estatal, é quen de
garantir que Galiza forme parte da primeira lifia do debate politico do Estado e de influir de xeito determi-
nante nas politicas estatais en favor dos intereses e das necesidades do pais.

A pasada lexislatura demostrou que, nunha situacion sen maiorias absolutas, o nacionalismo galego é a

ferramenta imprescindibel para Galiza avanzar nos seus intereses e no seu autogoberno:

- Foi 0 BNG 0 que estabeleceu a esixencia de que o investimento do Estado en Galiza en materia de
infragstruturas representase, como minimo, 0 8% do total estatal e os investimentos superasen, en ter-
mos absolutos, os 2000 millons de euros de investimento para Galiza no 2008. Alén diso, a aceptacion
de emendas do BNG significaron incrementos de mais 200 millons de euros para a nosa nacion sobre as
previsions iniciais dos orzamentos xerais do Estado dos dltimos tres anos.

- Foi tamén a accion politica do BNG nas Cortes Xerais a que conseguiu desbloquear a transferencia de
nove competencias de grande importancia para que Galiza continlie a desenvolver o seu autogoberno,
ademais de comprometer o partido do actual goberno no apoio & demanda da delegacion de competen-
cias a Galiza en materia de transito e seguranza viaria.

0 nacionalismo galego vive o seu mellor momento politico. O BNG ten nestes momentos a maior repre-
sentatividade, a maior presenza institucional e incidencia social da sta historia. E o momento de darmos
un paso cara a adiante, de acadarmos obxectivos mais ambiciosos. Por tanto, o obxectivo que se propon o
BNG para a vindeira lexislatura é sermos decisivos nas Cortes para o ben da nosa nacion.

Nun contexto sen maiorias absolutas, a procura da conformacion de maiorias parlamentares para aprobar
as diferentes iniciativas serd unha constante. 0 BNG debe acadar o aval suficiente nas urnas para ter unha
posicion que lle permita condicionar as decisions do Goberno estatal, a través dunha reivindicacion e
dunha negociacion construtivas e esixentes.

0 BNG usara a sta capacidade decisoria dun xeito construtivo e positivo e pord en primeiro plano a defen-
sa e 0s intereses galegos, mais sen esquecer o firme compromiso con politicas de cardcter social, a prol
das maiorias sociais e das clases populares, asi como o aliiamento cunha politica internacional baseada
no respecto entre 0s pobos e a paz. En concreto, 0 BNG pord como condicion, para dar soporte parlamen-
tar ao Goberno, a asuncion dun compromiso efectivo coas seguintes orientacions e propostas:

- Avanzar no desefio dun novo marco institucional mais acorde coa realidade plurinacional do Estado, fre-
ando calquera proceso de involucion democratica, de recentralizacion ou de invasions de competencias.

- Impulsar o autogoberno de Galiza, levando a efecto novas transferencias, especialmente as de trafico e
seguranza viaria e a de salvamento maritimo.
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- Garantir, nos orzamentos xerais do Estado, o actual ritmo de investimento en Galiza, sen permitir que
este sexa inferior ao 8% do investimento estatal en infraestruturas.

- Impulsar a consolidacion do sector da construcion naval galega, recuperando o estaleiro de Fene para a
construcion naval civil.

- Posibilitar que Galiza poida desefiar unha politica enerxética propia, no eido das enerxias renovabeis e a
enerxia edlica en particular, garantindo que se acade o obxectivo de 6500 MW de potencia autorizada en
Galiza no ano 2012 no ambito terrestre, e que Galiza tefia as competencias efectivas para conceder auto-
rizacions administrativas das instalacions, con independencia da potencia instalada

- Posibilitar que Galiza poida desenvolver a stia capacidade produtiva no sector leiteiro, renegociando a
cota asignada ao Estado espafiol na UE e retornando aos criterios do Plan Lacteo do 2005 para o repar-
to da cota sobrante.

- Reformar a lexislacion electoral de xeito que o nimero de escanos por provincia se estabeleza sobra a
base do censo electoral e non da poboacion de dereito, que se regule o alcance do dereito ao sufraxio
das persoas residentes ausentes e que se modifique o actual procedemento de votacion para o homolo-
gar ao do interior.

- Reformar o sistema de financiamento das comunidades autonomas, de xeito que garanta a autonomia e
suficiencia financeira para Galiza e posibilite a creacion dunha Axencia Tributaria Galega para a xestion de
todos os tributos recadados en Galiza.

- Articular politicas sociais e econdmicas en favor das maiorias sociais e das clases populares e apostar
pola calidade e pola estabilidade do emprego, a mellora dos servizos publicos e das prestacions sociais
e a extension de novos dereitos.

- Impulsar unha politica internacional en favor da igualdade dos pobos e da paz.

1.1. UNHA FORZA DECISIVA PARA A DEFENSA DOS INTERESES DE GALIZA

A presenza do BNG nas Cortes do Estado garantiu o debate e o tratamento dos problemas de Galiza como
nunca se fixera até 0 momento. Pddese afirmar que, desde que 0 BNG ten presenza nas Cortes Xerais,
Galiza non estivo ausente, anulada e silenciada, como durante todos 0s anos en que, basicamente, s6
foran elixidos deputados e deputadas de partidos de ambito estatal. Ao longo de case 20 anos o Congreso
e 0 Senado viviron e actuaron de costas a Galiza, por mor do silencio de quen debera representala. Neste
sentido, se analizarmos e avaliarmos os debates e as iniciativas parlamentares do periodo 1996-2008 a
respecto de Galiza e se 0s contrastarmos cos que se desenvolveron entre 1977-1996 demdstrase de forma
contundente que o BNG é a tinica garantia da existencia do noso pais, dos seus problemas e das stas rei-
vindicacions na politica estatal.

Desde 0 ano 1996, en que o BNG accedeu ds Cortes do Estado, Galiza tivo voz propia en Madrid. O BNG,
consciente de que o actual reparto competencial existente no Estado determina que a solucion ou a aten-
cion a moitos problemas de todo tipo -cultural, lingliistico, social, econdmico, de infraestruturas e servizos
no noso pais-, dependa de decisions politicas ou actitudes da Administracion Central, protagonizou en
exclusiva a defensa das cuestions que atinxen a Galiza nas Cortes Xerais, impulsando e premendo para
que distintos colectivos de traballadores e traballadoras, entre eles os/as auténomos/as e os/as traballado-
res/as do mar, mellorasen as stias coberturas sociais, 0 mesmo que as persoas emigradas en Europa e

paxina 5



América. Do mesmo xeito, o BNG traballou, contra vento e marea, facendo un seguimento continuo da
aplicacion da legalidade linglistica vixente para que organismos como 0s Rexistros Civis e Mercantis, a
Administracion de Xustiza, AENA, e os distintos organismos ministeriais na Galiza respectasen esa legali-
dade, defendendo sempre os dereitos lingiisticos dos falantes do noso idioma, que padecen en moitos
casos discriminacions contrarias aos dereitos humanos mais elementais.

Mais tamén houbo moitas deficiencias, retrasos, problemas de infraestruturas que o BNG axudou a solu-
cionar ou, cando menos, a atender, influindo na accién do Goberno Central coa sta actividade parlamentar
en Madrid. Podemos dicir, en definitiva, que nada hai que afecte a vida material de Galiza que non for
obxecto da nosa preocupacion. Podemos afirmar que, en termos relativos, e tendo en conta a representa-
cion do BNG, a problematica do noso pais é a que tivo maior presenza cuantitativa no Congreso dos
Deputados.

Este traballo, iniciado no 1996, tivo continuidade na lexislatura 2004-2008, onde o BNG levou adiante nas
Cortes Xerais multiples iniciativas en defensa dos intereses de Galiza, conseguindo avances significativos
en moitos deles. Son de salientar, neste sentido, iniciativas para axilizar infraestruturas, como 0s avances
cualitativos nos tramos ferroviarios Lubian-Ourense, Ferrol-A Corufia e a saida sur de Vigo, da mellora dos
servizos ferroviarios de longo percorrido con orixe e destino en Galiza e dos servizos do FEVE, da mellora
de diversas estradas de competencia estatal situadas en Galiza, ou da construcion das depuradoras de
Augas Residuais nas rias galegas. En definitiva, 0 BNG continuou sendo a expresion da vontade de Galiza
de existir e defender os seus intereses no Estado.

Mais tamén, na lexislatura 2004-2008, o BNG ten propiciado que se invertese unha tendencia que conde-
naba a Galiza a resignarse a ter un papel marxinal na distribucion dos investimentos estatais. Deste xeito,
0 BNG conseguiu para Galiza 200 milléns adicionais nos 3 tltimos orzamentos xerais do Estado, e desde o
2006, 0 8% do investimento estatal en infraestruturas. Para o0 2008 obrigou ao goberno central a superar o
listdn de 2.000 milldns de euros de investimento en Galiza.

Esta defensa dos intereses de Galiza veu acompafiada dunha accion politica nas Cortes Xerais a prol das
maiorias sociais, dos dereitos e das liberdades democraticas, e da fundamentacion da democracia politica
no benestar e na xustiza social. A defensa da nosa lingua e cultura foi tamén un elemento central da nosa
actuacion politica. Impulsadas polo BNG, aprobaronse diferentes iniciativas, instando ao goberno a que o
galego tivese presenza nas paxinas web e formularios da Administracion Xeral do Estado, & modificacion
do réxime lingliistico do Rexistro da Propiedade, a eliminar as acepcions pexorativas de “gallego” no dicio-
nario da Real Academia Espafiola, a que a tradicion oral galego-portuguesa sexa incluida na lista do
Patrimonio Oral e Inmaterial da UNESCO ou & rehabilitacion da figura de Alexandre Bdoveda.

0 BNG tamén conseguiu condicionar e mellorar cualitativamente diferentes proxectos de lei, presentando e
logrando que fosen aprobadas moitas das emendas presentadas. De seguido, presentamos unha escolma

das achegas do BNG mais relevantes aos principais proxectos de lei desta lexislatura:

- No “Estatuto Basico do Empregado Publico”, o BNG logrou que se aprobasen melloras relacionadas cos
aspectos lingiisticos, coa garantia de que a atencion a cidadania sexa na lingua que o soliciten; melloras
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salariais para os/as interinos/as, ou que a formacion do funcionariado se contemple preferentemente en
horario laboral.

Na Lei da dependencia, 0 BNG transaccionou con outros grupos da Camara varias emendas. Importante
o0 logrado en materia competencial, xa que supon un maior respecto 4s competencias exclusivas que en
servizos sociais tefien as CC.AA. Introducimos modificacions na definicion da creacion dun “Sistema
para a Autonomia e Atencion @ Dependencia”, na que se recofiece a igualdade de oportunidades, a non
discriminacion, a universalidade das prestacions, e o recofiecemento da situacion de dependencia das
persoas con discapacidade intelectual e enfermidade mental. Tamén compre destacar as melloras intro-
ducidas no financiamento, posto que 0s recursos econémicos fixaranse anualmente nos Orzamentos
Xerais do Estado e tamén nos Convenios que se asinen coas CC.AA.

Na Lei da memoria histdrica, as emendas do BNG, transaccionadas con outros grupos da Camara, supu-
xeron importantes melloras, como a inclusion da declaracion da nulidade de pleno dereito das sentenzas
e resolucions que afectan as persoas que obtefian a “Declaracion de reparacion e recofiecemento perso-
al”, a implicacion de todas as administracions pablicas na retirada de simboloxia franquista, a posibilida-
de de retirar as subvencidns as institucions privadas que non retiren 0s citados simbolos, ademais da
dixitalizacion de documentos depositados en arquivos estatais.

Na Lei orgénica para a igualdade efectiva de mulleres e homes, as principais achegas do BNG foron o
recofiecemento do dereito a gozar dos permisos de paternidade e reforzo da seguridade xuridica e das
garantias dos/as traballadores/as despois da volta dunha excedencia ou permiso.

No Estatuto do Emigrante, o BNG logrou incluir melloras que garantisen a transparencia do voto dos/as
residentes ausentes, o apoio e impulso as asociacions para atender as persoas maiores e a necesidade
de impulsar o cofiecemento da lingua galega no exterior.

Nas leis reguladoras dos dereitos e deberes da Garda Civil e do seu réxime disciplinar, as propostas do
BNG que se aprobaron melloran diversos aspectos relacionados co asociacionismo da Garda Civil, co
dereito de reunidn e manifestacion, coa liberdade de desprazamento e residencia, e cos dereitos das aso-
ciacions profesionais representativas.

Abstivémonos na Lei de desenvolvemento sostibel do medio rural, posto que presentaba aspectos que
supofien unha invasion das competencias de Galiza. Porén, introducimos varias melloras que inciden no
respecto competencial, como o feito de que a elaboracion do Programa de Desenvolvemento Rural se
faga en coordinacion coas CC.AA.

Na Lei da lectura, do libro e das bibliotecas, as melloras que logrou introducir o BNG van encamifiadas a
corrixir a invasion de competencias autondmicas e a incrementar a colaboracion e coordinacion do
Estado coas CC.AA. Ademais conseguironse medidas de impulso aos autores en lingua galega.

Tanto na Lei da carreira militar como na Lei da tropa e marifieiria, 0 BNG introduciu importantes achegas,
relativas @ mellora das condicions laborais destes colectivos. En ambas, melldrase o acceso a prestacion
social por desemprego dos militares de complemento e 0s de tropa e marifieiria que tefian unha relacion
laboral de cardcter temporal. Tamén melloramos a promocion interna dos militares de complemento.

Na Lei do divorcio, mediante transaccions con outros grupos parlamentarios, aprobaronse cambios,
como o relativo & garda e custodia dos/as fillos/as e o relativo & creacion dun Fondo de Compensacion
para facer fronte ao impago das pensions alimenticias.

Con respecto a Lei do estatuto do traballador auténomo, as propostas do BNG que foron aprobadas
implican reforzar o nivel de proteccion social dos autdnomos e auténomas. Asi 0 BNG impulsou que 0
réxime de seguridade social dos auténomos e autdnomas converxa en dereitos e prestacions cos exis-
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tentes no réxime xeral. Ademais o BNG introduciu melloras para a figura do “traballador/a autbnomo/a
economicamente dependente”.

- Na Lei do cinema destacan as nosas achegas na direccion de potenciar a lingua e a cultura galega. Asi, 0
BNG impulsou a creacion dun fondo de axuda especifico para obras en lingua galega, catala ou vasca.
Ademais o BNG foi a voz das demandas dos produtores galegos independentes.

- 0 BNG abstivose na LOE, mais logrou introducir algunhas das stas propostas, sendo especialmente rele-
vante a relativa & mellora da xubilacion anticipada voluntaria do profesorado non universitario. Na refor-
ma da LOU, o BNG impulsou que se asumise aos departamentos universitarios como unidades de docen-
cia e investigacion, que se tefia en conta a vinculacion das universidades co sistema produtivo do entor-
no e a solucion da problematica do profesorado do INEF de Galiza, que agora poderan integrarse no
corpo de profesores titulares.

- Da achega do BNG 4 lei de garantias e uso racional dos medicamentos compre salientar as emendas
sobre o recofiecemento do papel das CC.AA: presenza das autonomias no Consello Reitor da Axencia
Espanola do Medicamento ou a obriga do Ministerio de Sanidade de comunicar &s CC.AA as resolucions
do Consello Interterritorial sobre 0s prezos dos farmacos.

1.2. MAIS FORZA PARA AFONDAR NO AUTOGOBERNO E CONSEGUIR UN ESTATUTO DE NACION

Galiza precisa dunha forte e determinante presenza do BNG nas Cortes Xerais do Estado, que complemente
e apoie 0 Goberno galego na defensa do avance no autogoberno e na consecucion dun estatuto de Nacion
para Galiza.

Esta accion conxunta do BNG desde o Goberno galego e as Cortes Xerais do Estado comezou a conseguir
avances en materia de autogoberno, como o demostra o desbloqueo, durante a Gltima lexislatura, da trans-
ferencia de varias competencias incluidas no actual texto estatutario.

Alén disto, a accion politica do BNG nas Cortes Xerais caracterizouse pola defensa dunha articulacion do
Estado espafiol de xeito verdadeiramente democratico, cunha estrutura institucional que recofieza o seu
caracter diverso, plurinacional, plurilinglie e pluricultural. Para iso, compre avanzarmos no autogoberno da
Galiza e dotarmonos dun novo Estatuto de Nacion.

Por tanto, o obxectivo fundamental do BNG na vindeira lexislatura serd o impulso da aprobacién polo
Parlamento galego dun estatuto de Nacion para Galiza e a defensa de non se produciren recortes ou rebai-
xas no proceso de tramitacion e aprobacion polas Cortes Xerais do Estado. O BNG quere un estatuto de
Nacion que supere as ambigiidades da actual distribucion de competencias que se colixe da Constitucion
e un estatuto e que dea resposta a necesidade de superacion do modelo de descentralizacion homoxéneo
que se foi instaurando no Estado espafiol. S asi poderemos dar paso a unha nova estruturacion do
Estado onde a condicion de nacion de Galiza tefia pleno recofiecemento e permita avanzar para dotarmos
Galiza dun novo estatus dentro do Estado Espafiol. Isto implicard avanzar cara a un modelo que recofieza a
Galiza capacidade de decision politica plena, para esta poder gozar de poder politico nas areas que se refi-
ren ao desenvolvemento econdmico, ao benestar social, & ordenacion do territorio, a lingua, a cultura, ao
patrimonio e &s institucions propias. Mais para isto é preciso que 0 BNG conte cunha forte presenza nas
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Cortes Xerais, o0 que lle permitird ser decisivo e condicionar a politica do Estado en funcion dos intereses
galegos.

En canto non se aprobar o Novo Estatuto de Nacion, o BNG pulara por avanzar no desenvolvemento do
actual marco estatutario reclamando, en primeira instancia, as competencias recofiecidas no Estatuto e
que ainda non foron transferidas polo Estado. Continuando deste xeito na lifia que permitiu que o BNG
conseguise o desbloqueo das transferencias de competencias como a potestade para expedir titulos non
universitarios, a xestion das bolsas de estudos, o Hospital Naval de Ferrol e o Parque das Illas Atlanticas, a
cesion do castelo de Monterrei, a transferencia da titularidade de varios museos, entre 0s que se atopa o
das Belas Artes da Corufia e o Castro de Viladonga; a transferencia do Arquivo do Reino de Galicia, na
Corufia; do Arquivo Historico Provincial de Lugo, do Arquivo Histérico Provincial de Pontevedra e do
Arquivo Historico Provincial de Ourense e das Bibliotecas Publicas da Corufia, Santiago, Lugo, Ourense e
Pontevedra. Ademais logrouse a autorizacion & Xunta para usar 0 065 para o servizo de transporte de per-
soas dependentes e iniciar as negociacions para a transferencia da Inspeccion de Traballo.

0 BNG tera como obxectivo nas Cortes Xerais, avanzar no autogoberno tanto coa transferencia de todas as
competencias contempladas no actual estatuto como coa transferencia ou delegacion de competencias por
via extraestatutaria, sequindo o procedemento de atribucion competencial previsto no artigo 150.2 CE, fun-
damentalmente a transferencia do trafico e a seguridade viaria.

1.3 MAIS FORZA PARA DEFENDER 0 DEREITO DE GALIZA A PRODUCIR E DOS GALEGOS E
GALEGAS A VIVIREN NA PROPIA TERRA

Galiza é un pais con grandes posibilidades e potencialidades econémicas, que precisa exercer plenamente
a slia vontade de se desenvolver de xeito endéxeno e autocentrado. Para tal fin, precisamos que as politi-
cas desefiadas no Estado Espafiol non impidan o desenvolvemento da nosa base produtiva e dos sectores
estratéxicos do pais.

Asi, foi unha constante do BNG a permanente defensa do dereito de Galiza a producir, tal e como quedou
plasmado na pasada lexislatura, posto que, a iniciativa do BNG, suscitaronse no Congreso e no Senado
debates sobre 0 noso dereito a producir e a un desenvolvemento autocentrado, esixindo, entre outras
medidas, a articulacion dun plan para a reindustrializacion e diversificacion produtiva da comarca de
Ferrolterra; 0 mantemento de emprego en IZAR; a solucion para os traballadores das empresas auxiliares
de carbdn de Meirama e As Pontes unha vez que estas pechen, e solucions & problematica da cota lactea e
ao futuro do actual cadro de persoal de Santa Barbara

Ademais, o BNG ten impulsado nas Cortes Xerais a aprobacion de diferentes iniciativas en defensa dos

sectores produtivos do pais. Destacamos as seguintes, nas cales que se instou ao Goberno a:

- Que se superasen as actuais limitacions a construcion naval civil nos estaleiros galegos de Navantia e
que se dote o estaleiro Navantia-Fene de carga plena e efectiva de traballo, para garantir unha carteira
estabel de pedidos.

- Adoptar diferentes medidas de impulso da pesca galega.
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- Levar a cabo diferentes accions para mellorar 0s medios do salvamento maritimo en Galiza, e avanzar
nun reparto competencial nesta materia mais acaido.

- Que se superasen os atrancos a producion de enerxia eolica, estabelecendo coas comunidades auténo-
mas 0s obxectivos de potencia edlica instalada; solicitase tamén a elaboracion dun informe preceptivo
vinculante do goberno autondmico correspondente para a instalacion de parques edlicos maritimos e dos
parques eolicos de potencia superior a 50MW.

- Territorializar e transferir o Fondo Tecnoloxico as comunidades autdnomas que son obxecto das politicas
europeas de cohesion para I+D.

- Que se adoptasen medidas para garantir un prezo minimo do leite.

- Impulsar unha fiscalidade especifica para 0s montes en man comun.

- Adoptar medidas de reparacion as persoas afectadas por ashestose, asi como que sexa recofiecida como
enfermidade profesional.

Por tanto, na préxima lexislatura sera unha prioridade politica do BNG impulsar nas Cortes Xerais a defen-
sa dos sectores produtivos galegos, asi como o dereito dos galegos e das galegas a viviren na propia
terra. Levaremos a cabo estes obxectivos a través da proposta dunha politica industrial activa, sen permi-
tirmos inxerencias estatais nos ambitos de competencia exclusiva da nosa nacion. O BNG usara a sta
forza en Madrid para impedir calquera tentativa de cardcter centralista que impida ou limite o desenvolve-
mento dos sectores produtivos galegos, de xeito que sectores estratéxicos para a nosa economia, como 0
naval, o sector edlico ou o leiteiro non vexan limitadas as stas grandes potencialidades por mor de deci-
sions foraneas.

1.4 MAIS FORZA PARA AVANZAR
NOS DEREITOS E NAS LIBERDADES CiVICAS E NO BENESTAR SOCIAL

Unha forte presenza do BNG en Madrid serd garantia da defensa de alternativas avanzadas socialmente,
prestando unha especial atencion a aquelas medidas que contribtian a por fin e corrixir as situacions de
inxustiza social e desigualdade ainda existentes na nosa sociedade, asi como garantir o desenvolvemento e
goce dos dereitos inherentes ao libre desenvolvemento da personalidade, a mellora do benestar social € 0
respecto ao cardcter laico do Estado espafiol.

Desde a slia chegada as Cortes Xerais, 0 BNG ten defendido iniciativas no Estado para garantir a igualdade
legal de todas as relacions afectivas. Asi, 0 BNG propuxo recofiecer 0s matrimonios homosexuais, mesmo
antes da aprobacion da reforma legal que recofiece e regula o matrimonio entre persoas do mesmo $exo.
Mais non todo estéa feito, por iso 0 BNG defenderd o impulso dunha cultura que fomente o libre desenvol-
vemento afectivo das persoas, erradicando 0s prexuizos que seguen presentes cara as persoas de condi-
cién homosexual.

0 pobo galego precisa dunha forte presenza do BNG nas Cortes Xerais para seguir avanzando no recofie-
cemento dos dereitos e liberdades civicas, configurando un marco legal que permita o seu pleno exercicio
en condicions de igualdade. Con esta finalidade, o BNG defendera a despenalizacion do aborto, mediante a
elaboracion dunha lei de prazos que garanta o dereito das mulleres a decidir libremente a interrupcion do
voluntaria do embarazo e que aporte seguridade xuridica tanto s mulleres como s e aos profesionais
sanitarios, asi como a despenalizacion da eutanasia activa para casos diagnosticados como enfermidade
terminal e irreversibel.
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Un BNG forte en Madrid sera garantia de impulso de melloras no benestar social das maiorias sociais. Asi,
defenderemos o incremento das pensions, o emprego digno e estabel e politicas redistributivas en prol da
poboacion de menor renda.

Finalmente, o BNG defenderd o respecto 4 aconfesionalidade do Estado espafiol recofiecida pola
Constitucion, que sitda as crenzas relixiosas na esfera da conciencia intima das persoas, sen acoller a
identificacion de ningunha relixion coa actividade do Estado. Con este obxectivo promoverase a revision
dos acordos do Estado espafiol coa Santa Sé, que seguen a recofiecer & Igrexa e 4 doutrina catélicas (no
ensino, no seu réxime economico e fiscal, na sda presenza nas forzas armadas e noutros servizos publi-
cos) un rol incompatibel coa determinacion constitucional da aconfesionalidade do Estado, ao estabelecer
uns privilexios e uns ambitos de decision auténomos alleos ao control dos poderes publicos.

1.5 MAIS FORZA PARA ASENTAR UN ESTADO PLURINACIONAL

Que o Estado espaiiol recofieza xuridica e institucionalmente o seu cardcter plurinacional, pluricultural e
plurilinglie é obxectivo basico do nacionalismo galego. Asi, paralelamente & demanda dun novo estatuto de
Nacion para Galiza, promoveremos diferentes medidas e reformas, de xeito que a arquitectura xuridica e
politica do Estado sexa mais acorde coa nosa identidade. Enumeramos as nosas propostas para camifiar-
mos nesta direccion a continuacion.

Para o BNG, compre unha fonda reforma do Senado, co obxectivo de este se converter nunha verdadeira
camara de representacion das diferentes nacions e rexions do Estado. Asi, 0 BNG propon que 0s/as sena-
dores/as sexan designados/as polos parlamentos autonémicos. A proposta incliie tamén a ampliacion das
iniciativas lexislativas cuxo procedemento debe iniciarse no Senado. Do mesmo xeito, defendemos que se
inicien nesta camara o procedemento de ratificacion de tratados e convenios internacionais, asi como as
proposicions de lei dos parlamentos autondmicos. A nosa proposta tamén recolle a posibilidade de os/as
senadores/as das comunidades auténomas que tefien un “feito diferencial” poderen elaborar informes pre-
ceptivos ou presentaren un recurso de inconstitucionalidade, cando un proxecto ou proposicion de lei
afectar a este. Ademais, neste caso, recofiecerase o dereito de veto aos/as senadores/as das comunidades
auténomas se representaren, cando menos, dous terzos dos senadores desa comunidade.

Urxe tamén unha reforma do Tribunal Constitucional de xeito que a stia composicion, as stias competen-

cias e 0s seus ambitos de actuacion sexan acordes coa plurinacionalidade do Estado. O Tribunal

Constitucional ten que se adaptar ao caracter composto do Estado, en que a potestade lexislativa se repar-

te entre as Cortes Xerais e 0s parlamentos autondmicos, e non pode actuar ao servizo dunha parte, como

sucede, de facto, na actualidade. Por tanto, o BNG propdn a sta reforma con base nos seguintes criterios:

- Reforzamento da composicion mixta (Estado-CCAA) e do seu cardcter arbitral.

- Equiparacion da posicion do Estado e das comunidades en relacion ao efecto do recurso ou conflito
sobre a vixencia da norma impugnada.

- Ampliacion do ambito de actuacion do TC na defensa das competencias autondmicas

- Ampliacion dos suxeitos ou grupos -deputados ou senadores- lexitimados para a interposicion de recur-
sos de inconstitucionalidade.
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Para que o sistema de pensions responda a un modelo mais acaido co caracter plurinacional do Estado, o
BNG demandaréa que se cumpra o estabelecido no vixente Estatuto de Autonomia de Galiza, que inclie
expresamente como competencia autondmica o desenvolvemento e a execucion da lexislacion estatal e a
xestion do réxime econémico da Seguridade Social.

Impulsaremos que o galego sexa lingua oficial na Union Europea, e fomentaremos a participacion de Galiza
nas institucions europeas, para o que levaremos a cabo, entre outras, as sequintes medidas: demandare-
mos a presenza de conselleiros/as autondmicos/as en mais consellos de ministros sectoriais; instaremos a
que se estabelezan mecanismos de consulta previa 4 Xunta de Galiza en relacion ds reunions do Consello
Europeo que traten sobre materias que afecten ao dmbito competencial da nosa nacion; desde o BNG
defenderemos tamén a lexitimacion directa das institucions galegas perante o Tribunal Superior de Xustiza
da Unién Europea, cando 0s nosos intereses ou as competencias exclusivas se viren afectadas por medi-
das tomadas polas institucions europeas ou polo Estado; impulsaremos que o Goberno galego poida ser
receptor directo dos fondos comunitarios que se xestionen no dmbito das stas propias competencias, asi
como a sta participacion e xestion na elaboracion e aprobacion de plans e programas que poidan benefi-
ciar a nosa nacion.

Por altimo, o0 BNG considera fundamental a creacion dunha circunscricion electoral propia para as elec-
cions ao Parlamento europeo, polo que promoveremos nas Cortes Xerais a reforma legal necesaria. Deste
xeito, o Estado espafol equipararase a varios estados membros da Unién Europea, onde o territorio estatal
se divide en diferentes circunscricions electorais para as eleccions ao Parlamento europeo.

1.6 MAIS FORZA PARA IMPULSAR UNHA POLITICA INTERNACIONAL FUNDAMENTADA NO
PACIFISMO E NO ANTIIMPERIALISMO

0 BNG sempre se caracterizou pola defensa da democracia e da igualdade nas relacions internacionais, da
eliminacion da pobreza e da promocion dun desenvolvemento solidario e mais equitativo, da paz, do
antiimperialismo e do dereito dos pobos a decidiren libremente o seu futuro.

Na pasada lexislatura, o BNG plasmou estes compromisos con iniciativas tales como o apoio 4 retirada das
tropas espafiolas no Iraq. Asi, o BNG promoveu a aprobacion no Congreso dunha proposicion non de lei
en que se condenaba as torturas a cidadans e cidadas iraquis por parte das potencias ocupantes. Tamén
nos opuxemos ao envio de tropas a Haiti e solicitamos, en reiteradas ocasions, a retirada das tropas des-
pregadas no Afganistan e denunciamos o0s ataques de Israel contra o Libano e Palestina.

Velai a causa de o feito de ter o nacionalismo galego mais forza en Madrid ser a mellor forma de contribuir
a que o Estado espaiiol se alifie coa paz, coa convivencia entre nacions, desde a defensa da libre determi-
nacion dos pobos, co seu dereito a controlaren as suas riquezas, nun marco de legalidade baseado na
igualdade e na xustiza e non na actuacion unilateral, prepotente e agresiva dunha gran potencia. Asi, na
vindeira lexislatura, o BNG continuard a esixir a retirada das tropas espafiolas de Afganistan e do Iraq,
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impulsara a diplomacia e a multilateralidade nas relacions internacionais e demandara a democratizacion
das Nacions Unidas.

II. 0 AVANCE NO AUTOGOBERNO E A DEFENSA DUN ESTATUTO DE NACION PARA GALIZA

11.1. 0 AVANCE NO AUTOGOBERNO NO MARCO VIXENTE

Historicamente Galiza sufriu unha clara limitacion no seu autogoberno, restrinxindose o nivel de decision
politica das nosas institucions, ao se aplicaren desde o Goberno central politicas que claramente invaden o
xa minguado dmbito de competencias autonomico, aproveitindose da indeterminacién do reparto constitu-
cional.

Mais a presenza do BNG no Goberno galego, xunto cunha accion politica determinante nas Cortes Xerais
do Estado, comezou a frear esa tendencia, de xeito que o BNG conseguiu 0 desbloqueo das transferencias
de competencias incluidas no Estatuto vixente tales como: a potestade para expedir titulos non universita-
rios, a xestion das bolsas de estudos, do Hospital Naval de Ferrol e do Parque das lllas Atlanticas, a cesion
do Castelo de Monterrei, a cesion de varios museos, entre 0s que esta o das Belas Artes da Corufia e 0 do
Castro de Viladonga, a transferencia do Arquivo do Reino de Galicia, na Corufia; do Arquivo Histérico
Provincial de Lugo, do Arquivo Historico Provincial de Pontevedra e do Arquivo Histdrico Provincial de
Ourense; das bibliotecas publicas da Corufia, Santiago, Lugo, Ourense e Pontevedra. Ademais logrouse a
autorizacion a Xunta para usar o 065 para o servizo de transporte de persoas dependentes e iniciar as
negociacions para a transferencia da Inspeccion de Traballo.

0 BNG na proxima lexislatura das Cortes Xerais seguira a manter unha posicion activa de defensa do auto-
goberno, que irda acompafiada da defensa dos intereses de Galiza na sta accion politica desde o Goberno
galego, co obxectivo de incrementar a capacidade de incidirmos de xeito determinante na base produtiva e
nos sectores estratéxicos para desenvolver unha promocion econémica e do emprego axeitadas as nosas
necesidades; exercer a direccion, a xestion e a organizacion dos servizos publicos que forman parte da
estrutura do estado de benestar; poder organizar, promocionar e estruturar sen interferencias 0s sinais
identificativos da nosa condicion de nacidn, como son a lingua, a cultura ou o patrimonio; poder desefiar e
impulsar a execucion da nosa ordenacion territorial para dar resposta a un crecemento harmonico, equili-
brado e sustentabel; articular a estrutura administrativa, institucional e da xustiza en Galiza de forma xenui-
na e dotarnos dun modelo de financiamento que garanta a suficiencia e a autonomia financeira.

0O deficiente grao de cumprimento do actual Estatuto de Autonomia fai que avoguemos por impulsar 0 seu
desenvolvemento por medio dunha interpretacion mais extensiva deste, polo que reclamaremos, en pri-
meira instancia, o resto das competencias recofiecidas no Estatuto e que ainda non foron transferidas polo
Estado. Por outra banda, reclamaremos acudir ao procedemento de atribucion competencial previsto no
artigo 150.2 CE que permite transferir ou delegar libremente facultades competenciais estatais por lei orga-
nica, o que constitlie a via idénea para a asuncion por Galiza de competencias inicialmente atribuidas en
exclusiva ao Estado polo artigo 149.1 GE, como é o caso das relativas ao trafico e seguranza viaria.
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Xa que logo, o BNG considera fundamental, no camifio de os poderes publicos galegos atinxir maiores
cotas de decision, diminuir a estrutura organica da Administracion do Estado en Galiza, estabelecer un
novo marco de relacions bilaterais Galiza-Estado, asi como internarse no catalogo de competencias reser-
vadas ao Estado, por medio da transferencia ou da delegacion a Galiza das competencias, o que contribui-
ra a situar nas institucions galegas maiores facultades de decisién sobre asuntos chave para 0 noso pais.
Para conseguirmos isto, 0 BNG defendera:

- A supresion da Administracion periférica do Estado na Galiza, asi como dos ministerios de Cultura e
Vivenda.

- 0 pulo a un proceso de reestruturacion administrativa e de proceso continuo de transferencia a Xunta de
Galiza dos medios e dos servizos persoais, materiais e financeiros que ficarian liberados coa reducion do
aparello administrativo estatal.

- A conformacion da actual Comisidn Bilateral (Xunta-Estado) nun 6rgano politico do mais alto nivel de
dialogo e adopcion consensuada de acordos entre a Administracion do Estado e a Xunta de Galiza, & que
se someteran previamente todas as propostas normativas e orzamentarias do Goberno do Estado que
atinxan ao dmbito galego de competencias.

- A progresiva asignacion territorializada, no seo da Comision Bilateral, & Xunta de Galiza de todos os fon-
dos estatais, de xeito que sexa a Xunta de Galiza a que distribia estes territorializadamente segundo 0s
criterios que conxuntamente se determinaren no seo da Comision Bilateral.

- A transferencia das competencias lexislativas de fixacion de circunscricions electorais nas eleccions
locais e das executivas de organizacion de todos 0s procesos electorais que se desenvolveren na Galiza.

- A aprobacion e a autorizacion por parte das institucions galegas das instalacions de redes basicas de gas
e oleodutos que transcorran por Galiza e a asuncion das funcions administrativas de autorizacion, super-
vision e control que desempefia o Estado de refinarias e almacéns de hidrocarburos radicados na Galiza.

- A autorizacion polos 6rganos competentes de Galiza das lifias de transporte de enerxia eléctrica que
transcorran no noso territorio, asi como a aprobacion de todos 0s proxectos de centrais eléctricas que se
sitlien no noso pais.

- A transferencia dos portos e aeroportos de interese xeral.

- A delegacion nas institucions galegas das funcions de inspeccion das embarcacions maritimas e de
seguranza maritima na Galiza.

- A transferencia da xestion do dominio publico maritimo-terrestre, o traspaso dos medios da Demarcacion
de Costas do Estado na Galiza & Xunta.

- A transferencia das funciéns que desempefia o Estado relativas & execucion de obras hidraulicas de inte-
rese xeral.

- A delegacion da execucion da regulacion sobre seguranza privada, de tal maneira que se realicen desde
Galiza as funciéns administrativas de autorizacion, inspeccion, sancion e formacion das empresas de
seguranza privada.

- A transferencia de todas as competencias relacionadas co trafico e coa seguranza viaria. Alén das fun-
cions de vixilancia e prevencion que asumird a policia galega, tamén debe completarse a asuncion inte-
gral da materia co traspaso de todos 0s servizos estatais relativos 4 documentacion e 4 matriculacion de
vehiculos, & sinalizacion e a seguranza viaria, a realizacion de exames, & autorizacion e expedicion de
licenzas, a recursos e sancions administrativas, a taxas administrativas etc.

- A transferencia das competencias en materia laboral, incluindo a capacidade para ditar normas sobre as
relacions de traballo, e todas as funcidns que exercen o Instituto Nacional de Emprego, a Inspeccion de
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Traballo, o Fondo de Garantia Salarial (co oportuno traspaso deses organismos), asi como a transferen-
cia de toda a formacion ocupacional, para xestionar integramente desde Galiza os recursos destinados a
promocion do emprego procedentes do Fondo Social Europeo.

- 0 traspaso de todos os centros educativos ou formativos situados na Galiza que ainda dependen da
Administracion Gentral.

- 0 traspaso a Galiza da xestion dos fondos publicos e das subvencions en materia de fomento deportivo e
infraestrutura deportiva destinados a Galiza, que tal maneira que fiquen distribuidas territorialmente as
dotacions orzamentarias do Consello Superior de Deportes.

1.2. A DEFENSA DUN NOVO ESTATUTO DE NACION PARA GALIZA

0 obxectivo fundamental do BNG serd o impulso da aprobacion polo Parlamento galego dun estatuto de
Nacion para Galiza e a defensa de que nas Cortes Xerais non se produza un recorte do texto aprobado polo
Parlamento galego. Queremos, pois, un estatuto de Nacion que supere as ambigiiidades da actual distribu-
cion de competencias que se colixe da Constitucion e dun estatuto e que dea resposta & necesidade de
superarmos 0 modelo de descentralizacion homoxéneo que se foi instaurando no Estado espaiiol, a fin de
dar paso a unha nova estruturacion do Estado onde a condicion de nacion de Galiza sexa plenamente reco-
fiecida e que permita avanzar para dotar Galiza dun novo estatus dentro do Estado espafiol. Desta maneira,
para alén de posuir Galiza capacidade de decision administrativa, poderad gozar de poder politico nas areas
que se refiren ao desenvolvemento econémico, ao benestar social, & ordenacion do territorio, 4 lingua, a
cultura, ao patrimonio e s institucions propias.

Para o BNG, os aspectos basicos e irrenuncidbeis do texto estatutario seran os seguintes:

- 0 recoiecemento de Galiza como nacidn.

- 0 recofiecemento da oficialidade en pé de igualdade do galego.

0O Estatuto recollerd o dereito de todos/as 0s/as galegos/as a usar a nosa lingua e o deber de a cofiecer,
sen que ninguén poida ser discriminado por razon da lingua. Definira o galego como lingua propia, de
uso normal e preferente na Administracion, nos medios publicos de comunicacion e no ensino nos ter-
mos que a lei determinar. A lei regulara o seu uso no ensino garantindo a normalizacion e a ausencia de
discriminacion. O galego € a lingua oficial e o casteldn é cooficial. As institucions garantiran a promocion
e a defensa do galego.

- A regulacion dos dereitos e deberes da cidadania.

0O Estatuto recollera unha carta de dereitos e deberes dos/as cidadans/as galegos/as.

- 0 estabelecemento dun ambito competencial reforzado para Galiza.

0 Estatuto de Autonomia, como norma que define a distribucion do poder politico na Galiza, incorporara
competencias importantes para o desenvolvemento do pais esquecidas no anterior proceso estatuinte,
para o que incorporara un teito de competencias acorde co seu caracter nacional, estabelecera clausulas
de salvagarda das competencias exclusivas e impulsara as formulas de xestion cooperativa e consorciada
para as competencias compartidas.

- A regulacion dun novo marco de relacidns entre Galiza, o Estado e a Unidn Europea.

0 Estatuto prevera unha comision mixta Galiza-Estado como marco preferente de cooperacion, de resolu-
cion de conflitos e de participacion do noso pais na toma das decisions estatais que nos afectaren.
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Asi mesmo, preverase a participacion directa de Galiza nas institucions estatais. O Estatuto articulara a
participacion directa da nosa nacién na Unién Europea, tanto en via ascendente como descendente, asi
como a lexitimacion perante o Tribunal de Xustiza da Uni6n Europea para a defensa das nosas competen-
cias e dos nosos intereses.

- Recofiecemento da soberania financeira.
0O Estatuto estabelecera as bases dun sistema de financiamento que asegure a suficiencia e a autonomia
financeira da Facenda galega, a partir de recursos tributarios propios e da recadacion territorializada dos
impostos estatais.

Por outra parte, o Estatuto creard unha Axencia Tributaria Galega que xestionara os tributos xerados no
noso pais.

- A garantia do investimento do Estado na Galiza.
0 Estatuto estabelecera unha clausula que garanta para Galiza un 8% do investimento estatal territoriali-
zabel durante os proximos dez anos, para saldar a débeda histdrica en materia de infraestruturas.

11.3 AVANZANDO NA SOBERANIA FINANCEIRA DE GALIZA

0 incremento do autogoberno galego debe ir necesariamente parello ao avance da consecucion da respon-
sabilidade fiscal plena do noso pais, xestionando e dispondo da maxima capacidade normativa sobre todos
os tributos, unha vez territorializados, sen prexuizo da existencia dunha politica redistributiva a nivel de
Estado para ter en conta a situacion real e de partida da nosa nacion e as posibilidades de desenvolvemen-
to auténomo e de exercicio da propia soberania fiscal.

0 BNG impulsard, por tanto, o avance de Galiza na sta soberania financeira, demandara un novo sistema
de financiamento autondmico, e un sistema de financiamento local que internalice a participacién nos
ingresos do Estado (PIE) e propiciard a a integracion plena desa transferencia nos orzamentos da Xunta de
Galiza.

0 BNG tamén levaré a cabo as iniciativas precisas para seren executadas desde Galiza coas maximas
potestades o conxunto do financiamento publico e das politicas redistributivas do Estado e da Union
Europea, como Unico camifio de avanzarmos na converxencia real e na capacidade de decision politica da
nosa nacion.

11.3.1 Financiamento autonémico

0 actual modelo de financiamento das comunidades auténomas reflicte unha vision uniforme do Estado,
que nega a existencia de calquera outra nacion que non sexa a espafiola e fortalece a confusion interesada
entre nacion e Estado. Traslada, ademais, a falsa imaxe dun estado cun pretendido caracter solidario que

lle achega recursos de xeito paternalista a quen non ten capacidade de se financiar por si propio.

Para o BNG, o autogoberno é inseparabel da autonomia fiscal, e Galiza ten capacidade financeira suficiente
para se valer por si propia se contar cos instrumentos politicos e fiscais para se poder responsabilizar.
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Fronte 4 idea da Galiza pobre, subvencionada por Espafa e incapaz de se valer por si propia, a realidade
amosanos que Galiza é un pais que conta con enormes potencialidades, mais que foi empobrecido por
moitos anos de politicas contrarias aos seus intereses, e que conta con recursos suficientes para sustentar
servizos publicos universais de calidade e unha estratexia propia de progreso econémico e social. Unha
Galiza con mdis poder de decision é perfectamente vidbel e capaz de ofrecer mais calidade de vida aos
galegos e s galegas e mais futuro ao pais.

0 BNG defendera un novo sistema fundado na plena soberania fiscal de Galiza, isto é, na distribucion terri-
torial dos tributos e na capacidade normativa e de xestion sobre estes, para 0 que debera contar cunha
axencia tributaria galega. Este modelo, compatibel coa participacion no sustento do Estado comun en fun-
cion de criterios pactados que tefian en conta distintas variabeis, non desbota que poida existir un fondo
de equilibrio ou de redistribucion para destinar especificamente aos que tefian unha renda inferior & media
do conxunto. Esta proposta responde a unha concepcion racional do Estado espafiol, baseada na union
real en interese de todos, na transparencia, na autorresponsabilidade e na crenza nas propias capacidades.

Mentres non se acade este novo sistema de financiamento, o BNG traballara para que, no proceso nego-
ciador das reformas do actual sistema, 0 modelo de financiamento garanta, cando menos, a suficiencia
financeira da facenda galega a partir dos tributos propios e da recadacion territorializada de determinados
impostos estatais (IRPF, IVE, impostos especiais e sociedades), de xeito que Galiza non tefia que recorrer
ao Fondo de Suficiencia. Para isto ser posibel, 0 BNG demandara un incremento notabel nas porcentaxes
de cesion destes tributos e propora a cesion do 90% do IRPF e do IVE, e do 100% para 0s impostos espe-
ciais.

No proceso de revision do actual sistema de financiamento, o BNG demandard modificacions no célculo
das necesidades de gasto das comunidades auténomas. Asi, propomos a creacion de diferentes fondos
especificos que tefian en conta 0 maior custo dos servizos na Galiza: un fondo para a dispersion, un fondo
para a atencion ds persoas residentes no exterior e un fondo para a divulgacion da lingua e da cultura pro-
pias.

Por outra parte, 0 BNG demandara mecanismos que garantan o retorno a Galiza dos tributos satisfeitos
noutros territorios por actividades desenvolvidas no noso pais. Con tal fin o BNG propord a creacion dunha
axencia tributaria que xestione todos os tributos recadados na Galiza en que participe a Comunidade
Auténoma.

11.3.2 Financiamento local

0 sistema de financiamento local caracterizase por unha insuficiencia cronica dos recursos con que contan
0s concellos para faceren fronte as demandas da cidadania e as crecentes necesidades de gasto. Esta é
unha opinién comun entre as persoas que tefien a responsabilidade politica municipal e no dmbito acadé-
mico que estuda a facenda local. O sistema fiscal local é un sistema pouco equitativo, rixido, insuficiente e,
en boa medida, regresivo.

0 modelo actual, desefado polo anterior goberno do PP, estabeleceu unha diferenciacion entre concellos
de mais de 75.000 habitantes e mais capitais de provincia ou Comunidade Auténoma e o resto dos munici-
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pios. 0 98% dos concellos galegos fica & marxe da cesion de tributos, sen existir ningun tipo de xustifica-
cion da causa de non todos os concellos poderen ser destinatarios desa cesion impositiva, e sen existiren

razons obxectivas, nin de necesidades de financiamento, nin de capacidade de xestion, nin de ningtin outro
tipo, que impidan que a cesion se faga para todos os concellos.

Os criterios de reparto que o sistema de financiamento local estabelece para a participacion nos ingresos
do Estado (PIE) non ten en conta a repercusion que sobre o custo da provision de servizos exercen facto-
res determinantes tales como a dispersion da poboacion, a extension territorial ou o avellentamento da
poboacion e ignora as propostas formuladas no seu dia pola Federacion Galega de Municipios e Provincias
(FEGAMP) e mais polo propio Pleno do Parlamento de Galiza, na sesion do 3 de decembro de 2002, por
instancia do BNG e co voto undnime de todos os grupos parlamentares.

0 actual sistema de financiamento local supon un escenario con cidadans e cidadds de primeira, as perso-
as residentes nunhas poucas grandes cidades, que gozan de mdis e mellores servizos debido a que 0s
seus concellos obtefien maiores ingresos, e cidadans e cidadas de segunda, residentes nos concellos que
non participan na cesion, que obtefien menos ingresos e, en consecuencia, tefien que gravar as persoas
residentes con maiores impostos para faceren fronte aos mesmos servizos que vifian ofrecendo, como xa
estd a suceder coa elevacion xeneralizada do IBI e das taxas municipais desde a entrada en vigor deste sis-
tema.

Non compartimos, por tanto, o actual sistema de financiamento local, xa que é estruturalmente insuficien-
te, nega o papel das comunidades auténomas na organizacion da Administracion local no seu territorio,
non recolle o sentir das organizacions representativas das administracions locais galegas, non responde as
necesidades de financiamento da maioria dos concellos galegos e incrementa a presion fiscal local sobre o
conxunto dos/as cidadans/as.

E por iso que o BNG considera necesaria e oportuna unha reforma integral do sistema de financiamento
local, que debe pasar pola adecuacion das bases a actividade econdmica local, por reforzar 0s principios
de autonomia e suficiencia financeira das corporacions locais e, en definitiva, por procurar un financiamen-
to mais independente para todos os concellos, nomeadamente para 0s mais pequenos.

No marco dun proceso de reforma da Administracion local e de redistribucion de servizos e funcions entre
distintos niveis administrativos, en que os concellos estan chamados a desempefiaren un papel cada vez
mais importante, é de vital importancia a adaptacion do sistema de financiamento local s caracteristicas e
as necesidades de cada territorio e a resolucion simultanea dos dous procesos, de xeito que a asignacion
de recursos non condicione, de antemdan, o mapa de competencias resultante.

Neste sentido, O BNG defendera unha reforma do sistema de financiamento local que se oriente nas
seguintes direccions:
- Modificar o actual sistema de Participacion nos Ingresos do Estado (PIE), en dous sentidos:
a. Propiciar a integracion plena da transferencia da PIE nos orzamentos da Xunta de Galiza e adaptar asi
a participacion as caracteristicas do territorio e da organizacion local galegas.
b. Na determinacion da contia total da transferencia da PIE deben incorporarse criterios que recollan o
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maior custo dos servizos derivado da superficie territorial, da dispersion demografica e do avellenta-
mento poboacional.

- Permitir que sexan as leis de facendas locais de cada comunidade auténoma as que constitdan o marco
de referencia do financiamento local no seu territorio. Neste sentido, 0 BNG promovera a aprobacion
dunha Lei galega de facendas locais que operaria como referencia basica do financiamento municipal
galego e que permitiria a creacion dun fondo de financiamento local, que aglutinase a transferencia da
PIE e a participacion nos ingresos da Xunta de Galiza. Este fondo de financiamento local seria distribuido
entre os concellos galegos conforme a criterios propios, que serian definidos na lei galega de facendas
locais.

I1l. 0 AVANCE CARA A UN ESTADO PLURINACIONAL

Que o Estado Espafol recofieza xuridica e institucionalmente o seu cardcter plurinacional, pluricultural e
plurilingiie é obxectivo bdsico do nacionalismo galego. Desde a sinatura da Declaracion de Barcelona en
1998, o BNG vén traballando conxuntamente con outras organizacions politicas nacionalistas do Estado,
en diferentes propostas que conduzan ao recofiecemento politico-xuridico do caracter plurinacional do
Estado espafiol.

A ofensiva do PP para deslexitimar os procesos de avance do autogoberno e por impor una vision restritiva
da Constitucion, que negue a diversidade nacional e que se oriente  recentralizacion do Estado -que convive
coa incapacidade do partido gobernante no Estado por formular e defender unha vision de Estado alternativa
a esta vision excluinte- leva ao esgotamento e ao fracaso da sia proposta dunha “Espafia plural”.

Ante este escenario e nestas circunstancias, o BNG, en colaboracion coas outras forzas politicas integra-
das en Galeuscat, aposta por un modelo de Estado plurinacional, e pola necesidade de incardinar o0s
actuais retos no marco dunha “Segunda Transicion”. Asi, o BNG, en paralelo coa demanda dun novo esta-
tuto de Nacion para Galiza, propora diferentes medidas e reformas na arquitectura xuridica e politica do
Estado de xeito que esta sexa mdis acorde coa nosa condicion de nacion. Por tanto, o BNG promovera
unha reforma do Senado, do Tribunal Constitucional e do sistema de pensions, impulsara a participacion
galega nos organismos da Union Europea e demandara unha circunscricion propia nas eleccions ao
Parlamento europeo.

Ill.1 A REFORMA DO SENADO

Para o BNG, o Senado debe de ser unha camara de representacion das diferentes nacions e rexions do
Estado. Velai a causa de propormos unha fonda reforma, que inclia unha reforma constitucional, concre-
tamente no seu titulo I1l, “Das Cortes Xerais”.

A nosa proposta compatibilizarase co respecto e co mantemento da participacion das comunidades aut6-

nomas na configuracion do Estado, asi como co respecto a relacion bilateral entre as comunidades e o
Estado. A reforma afecta tanto as sdas funciéns como a propia composicion e forma de eleccion dos/as
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senadores/as, a vez que reflicte algo imprescindibel para o éxito da reforma que propofiemos: a realidade
plurinacional, pluricultural e plurilinglie que se da no seo do Estado e a concorrencia de “feitos diferen-
ciais” que a propia Constitucion enumera, como son a lingua e a cultura, a foralidade, a insularidade ou o
dereito civil propio. A proposta do BNG inclde as seguintes medidas:

Canto & sta composicion, articularase un senado cuxa funcion e cuxa forma de eleccion estean vinculada
as comunidades autdnomas e non &s provincias. Dado que o sistema actual de eleccion dos/as senado-
res/as é previo a cristalizacion do Estado das Autonomias, é precisamente por iso un sistema que debe
entenderse como provisional e susceptibel de se reformar. Este novo senado, segundo estes principios,
estard conformado por senadores/as designados/as polos seus correspondentes parlamentos autondmi-
COS.

Canto as funcidns lexislativas, propomos as seguintes reformas:
- Ampliar as iniciativas lexislativas cuxo procedemento debe iniciarse no Senado, isto é, aquelas en que
este debe ser Camara de primeira lectura. Serian, cando menos, as que enumeramos a continuacion:

a. A elaboracion ou a reforma de estatutos de Autonomia.

b. As leis do artigo 150 da Constitucion, leis marco, leis de delegacion ou transferencia e leis de harmo-
nizacion.

c. A Lei orgdnica do artigo 157.3 da Constitucion, pola cal se pode regular o exercicio das competencias
financeiras enumeradas no artigo 157.1, as normas para resolver os conflitos que puideren xurdir e as
posibeis formas de colaboracion financeira entre as comunidades autdnomas e o Estado.

d. A leis que estabelezan as bases estatais en materias asumidas polas comunidades auténomas.

e. As leis de transposicion de normas europeas que incidiren no dmbito de competencias das comunida-
des auténomas.

f. As leis orgénicas de autorizacion de tratados polos que se atribla a unha organizacion ou a unha insti-
tucion internacional o exercicio de competencias derivadas da Constitucion.

g. A Lei de fondo de compensacidn interterritorial, para dar asi continuidade 4 situacion actual, unha vez
que o procedemento xa se inicia no Senado.

Para ese efecto, é necesario modificar o art. 74.2 da Constitucion co fin de facer constar:

a. Que todas estas leis iniciaran o seu procedemento no Senado.

b. Que as decisions das Cortes Xerais se adoptaran por maioria de cada unha das camaras. Caso de non
existir acordo entre o Congreso e o Senado, intentarase obtelo a través dunha comision mixta composta
de igual nimero de deputados/as e senadores/as que presentard un texto que serd votado por ambas as
camaras.

c. Que se este Gltimo texto non o aproba o Senado, o veto deste terd, sobre estas leis, caracter absoluto,
isto é, non decidird o Congreso por maioria absoluta.

- Dar nova redaccion ao art. 87.2 da Constitucion, co obxecto de as proposicions de lei dos parlamentos
autonémicos teren no Senado o debate previo da sia toma en consideracion, sen prexuizo da sta poste-
rior tramitacion en primeira lectura na cdmara que, en atencion ao seu contido, corresponder.

- Iniciar tamén no Senado o procedemento de autorizacion previa de tratados e convenios internacionais.

- Ampliar os moi breves prazos para o Senado tramitar as iniciativas lexislativas, que pasarian a ser de
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catro meses en lugar dos dous meses estabelecidos e de 40 dias naturais no canto dos 20 dias naturais,
caso de se trataren de proxectos declarados urxentes.

- Esixir a maioria absoluta do Congreso para levantar o veto do Senado, salvo cando se tratar das iniciati-
vas referidas no primeiro punto, en que 0 veto do Senado teréa caracter absoluto.

Complétase a nosa proposta cos seguintes puntos:

- Recoriecer expresamente no texto constitucional a realidade plurilingiie do Estado.

- Facer explicito que corresponde ao Senado propor ou designar as persoas representantes das comunida-
des auténomas nos 6rganos constitucionais do Estado (TG, CGPJ, CRTVE) e en organismos reguladores
(CNMV, CMT, CNE...).

- Estabelecer a posibilidade de os/as senadores/as das comunidades autonomas que tefien un “feito dife-
rencial” poderen elaborar informes preceptivos cando entenderen que un proxecto ou proposicion de lei
afecta a este e tamén de poderen presentar un recurso de inconstitucionalidade cando xulgaren que un
proxecto ou unha proposicion de lei afecta aos seus “feitos diferenciais”. Asi mesmo, aos/ds
senadores/as destas comunidades autonomas recofieceraselles o exercicio do dereito de veto, coa condi-
cion de representaren, cando menos, dous terzos dos senadores desa comunidade e de se entender que
un proxecto ou unha proposicion de lei afecta aos seus “feitos diferenciais”.

IIl.2 A REFORMA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

0 caracter centralista que destilan moitas das decisions do Tribunal Constitucional, ao apoiaren maiorita-
riamente o exercicio de competencias estatais de acordo cun criterio restritivo para as competencias que
lles correspondian en principio 4 comunidades autdnomas, tefien unha orixe directa no sistema de desig-
nacion dos seus membros que, ainda que sufriu recentemente timidos avances no referido & participacion
das comunidades auténomas, dista moito dun sistema de designacion respectuoso co caracter plurinacio-
nal do Estado Espafiol.

0 Tribunal Constitucional ten que se adaptar ao caracter composto do Estado, en que a potestade lexislati-
va se reparte entre as Cortes Xerais e 0s parlamentos autondmicos e non pode actuar ao servizo dunha
parte, como sucede, de facto, na actualidade. Eis a causa de o BNG considerar, por tanto, urxente e nece-
sario reformar a Lei organica do Tribunal Constitucional e configurar a siia composicion, as sias compe-
tencias e os seus ambitos de actuacion de acordo coa plurinacionalidade do Estado. Asi, 0 BNG prop6n a
reforma do Tribunal Constitucional con base nos seguintes criterios:
- Reforzamento da composicion mixta (Estado-CCAA), e do cardcter arbitral do TC.
- Equiparacion da posicion do Estado e das comunidades en relacion ao efecto do recurso ou do conflito
sobre a vixencia da norma impugnada (efecto suspensivo da interposicion).
- Ampliacion do ambito de actuacion do TC. Aos procedementos actualmente previstos na Lei orgdnica do
Tribunal Constitucional acrecentaranse:
a. Conflito negativo por se declarar o Estado incompetente para exercer atribucions en relacion a unha
comunidade.
b. Conflito por obstaculizar o Estado, por inactividade ou omision, o exercicio de competencias autono-
micas.
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c. Conflito para a reclamacion do traspaso de medios e servizos.
d. Incidente de afectacion de sentenzas.

- Ampliacion dos suxeitos ou grupos (deputados/as ou senadores/as) lexitimados para a interposicion de
recursos de inconstitucionalidade.

1.3 UN SISTEMA DE PENSIONS QUE RESPONDA A0 MODELO DE ESTADO PLURINACIONAL

Pasados case 30 anos de desenvolvemento do Estado autondmico, o principal programa social de caracter
redistributivo, o sistema de pensidns da Seguridade Social, continia ancorado nunha concepcion e nunha
practica uniformizadoras e centralistas, sen se desenvolveren as previsions que a Constitucion e o Estatuto
de Autonomia de Galiza consideran sobre a participacion autondmica na xestion do sistema.

En paralelo, nestes ultimos anos, tanto os gobernos do PP como os do PSOE propiciaron politicas no
ambito social orientadas a recuperaren espazos de intervencion do Estado central en materias de compe-
tencia exclusiva das comunidades autdnomas. A argumentacion de fondo destas politicas susténtase na
idea que o modelo de Estado autondmico, na stia concepcion e no seu desenvolvemento, estaba cuestio-
nando a cohesion social por considerar que é, precisamente, o Estado central o principal garante do princi-
pio de igualdade de todos/as os/as cidadans/as. O BNG non comparte esta concepcion que cuestiona a
capacidade do autogoberno de ser motor de innovacidn social, garantia de progreso e de igualdade real e
efectiva de todos/as os/as cidadans/as, polo que afirmamos sen ningln tipo de complexos, que a maior e
mellor autogoberno, mais e mellores politicas sociais.

0 modelo emanado do texto constitucional considera que o Estado ten a competencia exclusiva da lexisla-
cion bésica e réxime econdmico da Seguridade Social, sen prexuizo de executaren 0S Seus Servizos as
comunidades auténomas. De feito, o Estatuto de Autonomia de Galiza inclue expresamente como compe-
tencia autondmica o despregamento e a execucion da lexislacion estatal e a xestion do réxime econémico
da Seguridade Social. Porén, estas previsions do noso texto estatuario non se desenvolveron nestes case
30 dltimos anos.

A argumentacion que se utilizou para evitar o cumprimento da Constitucion e dos estatutos en materia de
Seguridade Social consistiu en lle dar solemnidade aos principios de “caixa tnica” e ao de “solidariedade
financeira”. En ningln caso estes criterios foron modulados en funcién do principio constitucional de
“autonomia politica”. Neste sentido cdmpre lembrarmos que o principio de “unidade de caixa” non existe
como tal na Constitucion e que foi incorporado ao ordenamento xuridico pouco antes da sda aprobacion.
Obviamente as consideracions politicas e legais do periodo preconstitucional, que levaron a plasmar o cita-
do principio, foron superadas amplamente ao longo das Gltimas décadas.

Por tanto, 0 BNG demandara que os principios de “unidade de caixa” e de “solidariedade financeira” se
acomoden ao principio de autonomia politica e esixird que Galiza tefia capacidade para desenvolver a lexis-

lacion estatal e a xestion do réxime econdémico da Seguridade Social.

Finalmente, o BNG propora que 0s gobernos autondémicos tefian capacidade para adaptar o sistema de
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proteccidn social 4s necesidades concretas das stas sociedades a través de politicas sociais propias. A
uniformidade do sistema de pensidns, ao non ter en conta a composicion demogréfica, os mercados de
traballo, a realidade familiar, os custos da vida, a concentracion urbana, a dispersion territorial ou a taxa
de envellecemento especifica etc., non garante pensions suficientes e dignas.

1.4 GALIZA NA UNION EUROPEA

Para 0 BNG é fundamental a presenza de Galiza como nacion nas institucions europeas. A pesar de se pro-
ducir un avance na presenza de conselleiros/as autondmicos/as nos consellos de ministros sectoriais, a
actual situacion ainda dista moito de ser satisfactoria, polo que compre seguirmos avanzando cara a unha
representacion da nosa nacion acorde a unha Europa dos pobos.

Alén diso, no ambito idiomatico, a oficialidade dunha variante do noso idioma como é o portugués dista
moito de significar unha asuncion real por parte das institucions europeas da diversidade lingiiistica exis-
tente no ambito da UE. Neste sentido, 0 BNG demandard a oficialidade do galego na Union Europea, impul-
sard o camifio emprendido cun memorando do Goberno espafiol e 0 acordo para o galego poder ser utili-
zado en todas as institucions europeas.

En calquera caso, para incrementar a nosa presenza nas institucions europeas, en tanto que nacionalidade

histdrica, impulsaremos as seguintes medidas:

- Garantir a participacion de Galiza nas delegacions do Estado, nos 6rganos e nas instituciéns da Union
Europea que traten cuestions relativas 4s competencias exclusivas incluidas no noso estatuto de autono-
mia. Asi mesmo, defenderemos a presenza de Galiza nos consellos de ministros da Union Europea, for-
mando parte da delegacion do Estado.

- Garantir que se estabelezan mecanismos de consulta previa & Xunta de Galiza en relacion &s reunions do
Consello Europeo que traten ou deliberen sobre materias que afecten ao ambito de competencias da nosa
nacion.

- Defender a lexitimacion do dereito de intervencion perante ao Tribunal Superior de Xustiza da Uni6n
Europea, cando 0s nosos intereses ou as competencias exclusivas incluidas no Estatuto de Autonomia se
viren afectadas por decisions ou por medidas tomadas polas institucions europeas ou polos estados
membros e que violen o ordenamento xuridico comunitario.

- Garantir a participacion, a intervencion, a xestion e o control da Xunta de Galiza nos procesos de elabora-
cion e aprobacion de plans, programas e instrumentos de financiamento estrutural comunitarios que pui-
deren beneficiar Galiza.

- Modificar a normativa aplicabel co obxectivo de o Goberno galego poder ser receptor directo dos fondos
comunitarios que se xestionen no dmbito das stas propias competencias.

- Estabelecer os marcos xuridicos necesarios que permitan o desenvolvemento de mecanismos de coope-
racion transfronteiriza, mesmo coa realizacion de acordos permanentes e institucionais en todas aquelas
materias que foren competencia galega.

- Garantir a plena integracion do futuro corpo de policia galego nas organizacions, nos mecanismos e
gstratexias estabelecidas no @mbito da Unién Europea no marco das politicas de seguranza e coopera-
cion policial (Espazo Schengen).
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- Estabelecer mecanismos que permitan a participacién do Parlamento galego no procedemento lexislativo,
principalmente nas materias que afecten a competencias exclusivas, tal e como xa acordaron alguns
estados como Bélxica.

1.5 CIRCUNSCRICION ELECTORAL PROPIA AO PARLAMENTO EUROPEQ

0 modelo politico do Estado espafiol mdvese nunha tendencia permanente cara ao centralismo e ao unifor-
mismo. Tratase dun modelo que leva consigo un profundo deterioro das diferentes realidades das nacions
que o integran, que non acepta a diversidade nacional ou intenta interpretala segundo a sta exclusiva pers-
pectiva politica.

0 Estado espafiol, cunha tnica circunscricion electoral, nega a plurinacionalidade e non se encadra nos
pardmetros europeos, xa que en cinco estados membros da Unidn Europea (Bélxica, Francia, Irlanda, Italia
e Reino Unido), o territorio estatal dividese en diferentes circunscricions electorais para as eleccions ao
Parlamento europeo.

0 BNG, desde a profunda vocacion de construir a nacion galega e de seguir a traballar pola Europa das

nacions, avoga por unha circunscricion electoral propia ao Parlamento europeo. Asi, promoverd nas Cortes
Xerais a reforma legal necesaria para as proximas eleccions ao Parlamento europeo.

IV. AS PROPOSTAS POLITICAS DO BNG NO ESTADO

IV.1 POLITICAS SOCIAIS

IV.1.1 Politica laboral e de fomento do emprego

0 actual periodo de crecemento econdmico, tanto na Galiza como no Estado espafiol, debe ser acompafia-
do do incremento do emprego e da mellora das condiciéns laborais, polo que se deberan tomar medidas
encamifiadas a estimular a creacion de emprego, vinculandoas ao incremento da capacidade produtiva dos
sectores econémicos que tamén se caractericen pola sta contribucion 4 creacion dun emprego digno e
estabel.

Para conseguirmos estes obxectivos, compren cambios estruturais en duas direccions. Dunha banda, sera
prioritario mudar o réxime das relacions laborais, retomando unha regulacion mais xusta socialmente coa
finalidade de asegurar que a contratacion indefinida sexa a regra xeral, que se reduzan as modalidades de
contratacion temporal e que se supriman 0s contratos laborais que supofian precariedade laboral. Por
outra parte, serd prioritario someter a un maior control os procesos de externalizacion produtiva, que pofia
limites & subcontratacion en cadea, e limite tamén as condiciéns de aplicacion destas, pulando pola des-
aparicion de todas as formas de contratas e subcontratas fraudulentas e polo incremento dos elementos
de responsabilidade da empresa principal e dos dereitos colectivos. Deste xeito actuarase contra o princi-
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pal elemento de precarizacion das relacions laborais e apostarase por fomentar a maior capacidade profe-
sional dos traballadores e das traballadoras e o incremento da seguranza no traballo.

Para alén disto, dentro destes criterios de actuacion xeral, 0 BNG propora e impulsara as seguintes actuacions:

- Demandara a transferencia a Galiza da inspeccion de traballo, tal e como recolle o vixente Estatuto de
Autonomia.

- Incentivara, nas diferentes estratexias de emprego, a aplicacion transversal da perspectiva de xénero, asi
como a consideracion das caracteristicas especificas das taxas de actividade-inactividade e emprego-
paro femininos na Galiza.

- Modificara a lexislacion relativa &s empresas de traballo temporal, para orientar a sta actividade exclusi-
vamente cara a funciéns moi especializadas ou non habituais nas empresas. Asi mesmo, garantirase a
igualdade de trato e non discriminacion dos traballadores e traballadoras contratados polas ETT.

- Potenciara o papel dos servizos publicos de emprego nos seguintes aspectos:

a. Na intermediacion laboral, mellorando o acceso a ofertas de traballo mediante diferentes técnicas de
intermediacion e orientacion profesional, modernizando a gama de servizos e utilizando as novas tec-
noloxias de informacion, coa intencion de axustar deste xeito a oferta e a demanda de emprego.

b. Na atencion personalizada a usuarios/as, co diagnoéstico de necesidades individuais e co seguimento
da persoa demandante de emprego no seu itinerario de procura de emprego.

c. Ofrecendo un maior abano de posibilidades para a formacion e a reciclaxe, e adecuando estas ao perfil
da persoa solicitante.

Revisar as politicas de fomento do emprego, concentrando as axudas & contratacion de emprego en

colectivos especificos con altas taxas de desemprego, e vinculando o seu financiamento aos orzamentos

xerais de Estado, e nunca aos fondos do Servizo Publico de Emprego.

Avanzar nun mellor reparto do tempo de traballo, como politica creadora de emprego, incentivando a

reducion do horario semanal a 35 horas e limitando a realizacion de horas extraordinarias, cuxa retribu-

cion preferente serd por medio de periodos de descanso equivalentes ao tempo extra traballado.

Incrementar progresivamente do salario minimo interprofesional, até o situar no criterio proposto na

Carta Social Europea, que estabelece unha contia do 60% do salario medio neto.

Ampliar a cobertura por prestacion de desemprego, mellorando substancialmente os dereitos das perso-

as en desemprego: ampliacion dos periodos de prestacion contributiva por desemprego coa correlativa

reducion dos periodos traballados esixidos para ter dereito a subsidio; aumento das contias da base
reguladora da prestacion por desemprego no caso de parados ou paradas con responsabilidades familia-
res; tratamento equitativo na definicion de rendas exentas para os efectos da percepcion do subsidio;
extension da proteccion por desemprego a todas as modalidades contractuais laborais; inclusién no
ambito da proteccion por desemprego dos individuos que realizan traballos de investigacion cientifica en
institucions publicas ao abeiro de bolsas ou axudas; e restauracion da obrigacion de aboar salarios de
tramitacion na sta integridade nos supostos de despedimentos improcedentes.

Aplicar un plano global de accidn contra a sinistralidade laboral, que comprenda a reducién da temporali-

dade e o fomento do emprego estabel nos sectores que presentan maiores taxas de sinistralidade; a

intensificacion no control das actuacions das empresas e dos sectores que acumulan maior sinistralida-

de; a reducion obrigatoria da xornada laboral nas actividades mais perigosas; o incremento das esixen-
cias sobre condicions e lugares de traballo para garantir uns estandares dptimos de seguranza e satde
laboral; a implantacion dun réxime de responsabilidade obxectiva da empresa titular do contrato principal
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nos casos de subcontratacion para evitar eludir responsabilidades; o incremento dos recofiecementos

periddicos para avaliar a satide dos traballadores e traballadoras; a posibilidade de acceso voluntario a

incapacidade permanente derivada de enfermidade profesional para traballadores e traballadoras que

desenvolven actividades penosas ou perigosas etc.

Impulsar unha reforma do Estatuto dos traballadores para potenciar a negociacion colectiva a nivel da

Comunidade Auténoma, evitar a centralizacion das unidades de negociacion, e, asi mesmo, atribuir lexiti-

macion para negociar nos grupos de empresa aos sindicatos mais representativos a nivel autonémico.

Mellorar globalmente nas condicions de traballo dos empregados pablicos, coa adopcion das seguintes

medidas: a compensacion da perda de poder adquisitivo por medio de incrementos anuais superiores ao

IPC coa correspondente dotacion orzamentaria; o estabelecemento de clausula de revision salarial aplica-

bel de xeito automatico nos anos de desviacion do IPC; a actualizacion de conceptos retributivos; a con-

solidacion do emprego estabel nas administracions pablicas e a eliminacion das limitacions & reposicion
de efectivos.

Impulsar unha reforma lexislativa que garanta por lei as variacions anuais do IPREM, de xeito que o seu

incremento non sexa menor & suba real do IPC.

Transferir a xestion integra da formacion continua a Galiza, efectuando a territorializacion completa das

partidas que integran os fondos procedentes da cota de formacion profesional dos traballadores e das

traballadoras en activo, por medio de criterios obxectivos de reparto.

0 Estatuto do traballador autbnomo supuxo un avance importante para os/as traballadores/as auténo-

mos/as. O BNG impulsara o seu completo desenvolvemento normativo, e que este se faga en colabora-

cion coas CCAA, nomeadamente no relativo aos dereitos colectivos e a proteccion social da persoa traba-

lladora autonoma. Ademais, no Estatuto do traballador autonomo non se estabelece especificamente a

prestacion por desemprego para os/as traballadores/as auténomos/as. A tnica referencia a esta definese

na Disposicion adicional cuarta, coa prevision de o goberno estabelecer un sistema especifico de protec-
cion por cesamento de actividade para as persoas autdnomas. Por tanto, 0 BNG impulsara as seguintes
iniciativas:

a. Estabelecemento de prazos de cumprimento ao abeiro da citada disposicion, para dar resposta a curto
prazo as necesidades de traballadores e traballadoras auténomos.

b. Estabelecemento da regulacion especifica de proteccion por cesamento de actividade, garantindo os
principios contributivo, de solidariedade e de sustentabilidade financeira que responda as necesidades
deste colectivo.

c. Impulso e extension dos dereitos de conciliacion s traballadoras e aos traballadores autonomos.

d. Impulso & mellora das condiciéns de determinados colectivos sectoriais.

- A extension dos supostos de dereito a reserva do posto de traballo &s excedencias por coidado de perso-
as menores ou dependentes.

- A posibilidade de aproveitar o permiso de lactacion acumulado durante o primeiro ano de vida da crianza,
fixando a sda duracion.

- Alinclusion do dereito a solicitar flexibilidade de horario por motivos familiares as persoas traballadoras
que tiveren persoas dependentes ou menores de 12 anos ao seu cargo.
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IV.1.2 Proteccidn social

A evolucion do financiamento publico en materia de proteccion social no Estado espafiol indica que ainda
existe unha distancia considerabel a respecto da media europea. Ainda que nesta lexislatura se rexistraron
avances positivos nesta materia, nestes momentos mantéfiense diferenzas importantes na converxencia no
ambito social.

A alternativa do BNG baséase no reforzamento xeral do sistema publico de proteccion social, xa que a
vixencia do cardcter pablico garante a responsabilidade colectiva e un control democratico sobre a xestion
dos recursos destinados 4 cobertura das situacions de necesidade e ao incremento do benestar dos cida-
dans e das cidadas, para alén de vincular a mellora das prestacions asistenciais & situacion xeral da econo-
mia. A mellora na accion protectora que propdn o BNG centrarase nos seguintes aspectos:

- Incrementar o gasto global en proteccion social até atinxir como minimo, nun periodo de catro anos, o
gasto medio en proteccion social no conxunto da Union Europea. Asi, proporemos unha mellora subs-
tancial das pensidns, tanto das contributivas como das non contributivas. Impulsaremos tamén o incre-
mento das pensions concedidas ao abeiro do extinguido Seguro Obrigatorio de Vellez e Invalidez (SOVI)
e do Retiro Obreiro.

- Garantir a estabilidade do Fondo de Reserva, fomentar o investimento do fondo en débeda publica auto-
nomica e local e rexeitar calquera intento de este fondo ser investido en valores de renda variabel.

- Revisar os coeficientes redutores de xubilacion &s actividades que impliquen situacions de grande risco,
esforzo fisico, penosidade ou perigosidade.

- Propor, a respecto das xubilacions anticipadas, o coeficiente redutor do 4%, xa que este coeficiente ten
un efecto recadatorio neutro no Sistema da Seguridade Social. Deste xeito eliminarase a excesiva penali-
zacion existente na actualidade a respecto das pensions nos casos de xubilacion anticipada. Alén diso,
evitarase o financiamento publico de prexubilaciéns en empresas con beneficios.

- Defender a integracion dos/as traballadores/as por conta allea do Réxime especial agrario no Réxime
xeral, a través dun réxime transitorio para a equiparacion das cotizacions. Porén, recofieceranse as mes-
mas prestacions desde o inicio da integracion.

- Acometer mudanzas no Réxime especial do mar para permitir a inclusion de todas as mariscadoras a pé,
para estas cotizaren nun sistema acorde co traballo real e para lles garantir unha pension digna ao rema-
te da sua vida laboral.

- Mudar en profundidade a regulamentacion da Seguridade Social das empregadas do fogar, equiparar a coti-
zacion e as coberturas as existentes no Réxime xeral e recofiecer o dereito 4 prestacion por desemprego.

- Regular os traballos perigosos ou penosos que realizaren traballadores e traballadoras por conta propia
afiliados/as aos réximes especiais da Seguridade Social para permitir reducions na idade de xubilacion e
poderen acceder as persoas afectadas & xubilacion anticipada.

- Implantar un salario social de ambito universal para as persoas maiores de idade que non tiveren rendas
e estiveren encadradas dentro dos colectivos con maior dificultade de insercion laboral: mozos e mozas,
mulleres, maiores de 45 anos etc. Este salario estard vinculado ao cumprimento por parte da persoa
beneficiaria dun itinerario de insercion laboral.
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IV.1.3 Servizos sociais

Os servizos sociais son competencia exclusiva das comunidades autonomas, polo que o papel que ten que
xogar a Administracion xeral do Estado é o da stia promocidn, o seu estimulo e a colaboracion financeira
para articular, en cada territorio, sistemas de proteccion social axustados as necesidades e ds singularida-
des propias.

0 BNG asume como prioridade colocar 0s servizos sociais como cuarto piar do benestar, xunto coas pen-
sidns, o sistema sanitario e o educativo, xa que isto supdn a garantia de todas as persoas poderen gozar
dun nivel de acceso a bens e servizos baseados na igualdade de oportunidades, de normalizacion e partici-
pacion na vida da comunidade. A construcion do Sistema Galego de Benestar implica unha corresponsabi-
lidade da Administracion xeral do Estado para avanzar no seu desenvolvemento e na sta consolidacion.

Para a implantacion do servizo galego de autonomia persoal, 0 BNG demandara o desenvolvemento dun
plan de financiamento que posibilite, por unha banda, continuar co pagamento da débeda historica coa
Galiza en materia de servizos sociais e por outra, dispor de recursos econémicos suficientes para atender
91.000 persoas dependentes. E por isto que demandaremos que o Estado invista na Galiza un minimo do
10% do total estatal destinado & atencion da dependencia, de tal maneira que se tefia en conta, por tanto,
0 maior custo na prestacion deste servizo no noso pais debido a que conta co maior indice de dispersion
da poboacion e cunha altisima porcentaxe de persoas maiores e con discapacidade. Deste xeito poderanse
triplicar os servizos de teleasistencia domiciliaria, dispor de mais prazas residenciais até chegar ao 3,5 por
cada 100 maiores de 65 anos, continuar na lifia de crear mais servizos de proximidade como centros de
dia e axuda no fogar e ampliar o servizo de transporte adaptado como forma de achegamento das persoas
dependentes aos servizos sociais e as actividades basicas para a vida diaria.

Alén disto, a accion do BNG nas Cortes Xerais tera como obxectivos:

- Afianzar o papel dos poderes plblicos na prestacion de servizos sociais, reservando as entidades priva-
das o papel de complementariedade coas politicas publicas e en funcion da sta planificacion.

- Aumentar o gasto publico en materia social para converxer con Europa tanto en porcentaxe sobre o total
do PIB como do PIB per cépita.

- Demandar a potenciacion dos servizos de prevencion de dependencia, estimular a participacion das per-
soas dependentes na vida da comunidade e procurar en todas as actuacions o maior nivel de integracion
e normalizacion social.

- Elaborar un plan financeiro para a provision de servizos sociais as comunidades auténomas que tefia en
conta as stas singularidades e onde se primen importantes factores como o avellentamento e a disper-
sion da poboacion.

- Revisar o Plan concertado, logo de 20 anos da sua existencia, para o adaptar as necesidades de provi-
sion de servizos sociais as corporacions locais.

- Reverter 4s comunidades autdnomas as contribucions dos/as cidadans/as a través do 052 do IRPF para
entre 0s gobernos autondmicos e a iniciativa social poder configurar un verdadeiro sistema de servizos
sociais cohesionado, integrado e de garantia puablica.

- Colaborar coas comunidades auténomas no financiamento dos plans de pobreza e inclusion social, dirixi-
dos a toda a cidadania.
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- Eliminar o requisito de residencia previa para as persoas emigrantes retornadas maiores de 65 anos na
percepcion de pensions non contributivas

- Facilitar as comunidades autdnomas recursos para articular un plan de actuacion en materia de menores
estranxeiros non acompafiados que pase polo financiamento de medidas de integracion social, formacion
para 0 emprego, insercion laboral e documentacion inmediata para a sda inclusion social

- Estabelecer fondos que permitan crear conxuntamente coas comunidades autdnomas e 0s concellos pro-
gramas de modernizacion e de investimento tecnol6xico en materia de servizos sociais, entre outros,
expediente tnico, informatizacion e rexistros e estatisticas actualizadas.

IV.1.4 Qutras propostas de politica social

0 BNG defende unha alternativa politica avanzada socialmente, que sexa vangarda na extension de dereitos
a cidadania. Impulsaremos, por tanto, todas aquelas propostas que contriban a por fin e a corrixir as
situacions de inxustiza social e desigualdade ainda existentes na nosa sociedade. Nesta lifia incluimos as
seguintes medidas:

- Despenalizar a eutanasia activa para casos diagnosticados como enfermidade terminal e irreversibel,
garantindo a sta asistencia no sistema publico de saude.

- Revisar as politicas sobre drogas e evitar o predominio dunha vision prohibicionista, regresiva e policial,
actuando en diferentes dmbitos: a mellora da situacion das persoas consumidoras e as suas familias, o
aumento do orzamento dedicado ao tratamento de drogodependentes que desexaren abandonar a adic-
cién, a integracion da politica de drogas na politica xeral de consumo e sanidade, a derrogacion da nor-
mativa que sanciona o consumo de drogas, o fortalecemento da loita contra o trafico ilegal de drogas a
grande escala, cunha implicacion seria dos poderes publicos na investigacion e na persecucion do bran-
queo de difeiro e o inicio dun debate amplo para seren avaliadas as consecuencias da politica seguida
até o de agora e onde se formule a proposta dunha nova politica sobre drogas realista en que se valoren
alternativas que propugnan a distribucion controlada polas autoridades publicas de determinadas subs-
tancias.

- Combater todo tipo de discriminacion por razons de orientacion sexual, nomeadamente dentro das
Forzas Armadas.

IV.1.5 Sanidade

0 BNG defende un modelo de sanidade publica e universal, polo que se debera garantir tanto o financia-
mento como a provision dos servizos sanitarios, para reforzar o seu caracter publico.

Sera obxectivo fundamental do BNG garantir un financiamento suficiente da sanidade publica, incremen-
tando significativamente o gasto publico destinado aos servizos de saude, dotando un soporte financeiro
complementar do actual sistema de financiamento autondmico, e pulando polo recofiecemento das especi-
ficidades de Galiza cunha maior ponderacion no financiamento do envellecemento e a inclusion da disper-
sion como factor de custo do servizo que permita sanear o actual déficit e asegurar a suficiencia dindmica
do sistema, sen implicar a creacion de novas figuras impositivas indirectas.

A consecucion da igualdade efectiva no acceso ds prestacions sanitarias de todas as persoas e o fomento
da sua calidade, asi como o respecto ds competencias exclusivas de Galiza en materia sanitaria, guiaran a
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actuacion do BNG, que defendera as propostas que se expofien a continuacion:

- Comprometerse na mellora dos parametros de calidade do sistema publico de saude, incrementar o cata-
logo de prestacions a novas especialidades médicas (odontoloxia, oftalmoloxia etc.) e farmacoloxicas.

- Pular por unha maior capacidade de xestion das comunidades autdnomas no dmbito farmacéutico: deci-
sidns sobre financiamento, fixacion de prezos e condicions de uso dos medicamentos; participacion
directa na negociacion coa industria farmacéutica sobre limites de gasto; fomento da investigacion far-
macéutica; capacidade de decidir sobre as receitas multiprescricion e retorno para Galiza das plusvalias
derivadas da comercializacion de medicamentos no noso pais.

- Demandar a transferencia do corpo médico de institucions penitenciarias, coa finalidade de o integrar
nun unico sistema galego de saude, asi como do traspaso da titularidade dos bens inmdbeis vinculados
a0$ Servizos sanitarios que estan integrados no patrimonio tnico da Seguridade Social.

- Defender a unidade de aseguramento na asistencia sanitaria, fronte & extensién de modelos alternativos
a0s servizos sanitarios publicos.

- Rexeitar novas formulas de copagamento, tanto na prestacion de asistencia sanitaria como farmacoldxica.

- Impulsar por parte das autoridades sanitarias o financiamento dos métodos anticonceptivos e suprimir
as dificultades de adquisicion da pilula poscoital.

- Modificar a regulacion dos supostos de obxeccion de conciencia do persoal sanitario para garantir os
dereitos das persoas usuarias nos casos de anticoncepcion, aborto e eutanasia.

- Mellorar a atencion sanitaria das persoas afectadas polo VIH/SIDA e prestar especial atencion s politicas
de prevencion e de insercion social.

- Impulsar un cambio na politica de prestacions farmacéuticas, coa participacion de todos os axentes
implicados, guiada polos obxectivos da eficiencia no uso dos medicamentos e da equidade no acceso 4
prestacion, e que incorpore as seguintes medidas: revision da listaxe de medicamentos financiados coa
finalidade de ampliar o catdlogo, de lle dar prioridade a dispensar medicamentos xenéricos, de fomentar
envases que contefian doses reducidas e de limitar as practicas comerciais e publicitarias da industria
farmacéutica.

- Fomentar a investigacion biomédica -incluida a realizada con células nais- asi como impulsar a sta
defensa nas institucions internacionais, para a dirixir ao desenvolvemento de novos instrumentos diag-
nosticos e terapéuticos.

- Impulsar nos organismos internacionais competentes unha revision da normativa sobre patentes biol6xi-
cas e de produtos farmacéuticos, para recofiecer o dereito dos estados a produciren medicamentos en
situacions de emerxencia sanitaria, e a poderen adquirilos a prezos doados de acadar.

IV.1.6 Vivenda

No dltimo lustro asistimos a unha escalada de prezos na vivenda que fixeron inasumibel para moitas per-
soas 0 acceso a unha vivenda digna, unha situacion que afecta en especial mozos e mozas. As receitas do
Goberno do Estado para reducir o custo da vivenda causaron o efecto contrario, e a excesiva confianza
nun mercado inmobiliario desregulado provocou un maior esforzo por parte de moitos cidadans e de
numerosas cidadas para poderen ter unha vivenda, ao tempo que se favoreceu a especulacion en beneficio
dos oligopolios inmobiliarios. Mais, na actualidade, no noso pais, estanse a producir avances na solucion
desta situacion grazas a accion de Goberno do BNG na Xunta de Galiza.
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Por todo isto, 0 BNG defendera nas Cortes Xerais actuacions positivas en materia de vivenda para 0 noso

pais, como as seguintes:

- Defender o lexitimo exercicio pleno das nosas competencias exclusivas en materia de vivenda, solicitan-
do a supresion do Ministerio de Vivenda.

- Defender o pagamento da débeda histdrica en materia de vivenda, que se aproxima aos 80 millons de
euros.

- Acadar a completa territorializacion dos fondos cos que actualmente se financia o plan estatal de vivenda,
asi como unha maior participacion de Galiza no reparto dos fondos estatais para vivenda e reconsiderar
0s coeficientes de reparto entre comunidades auténomas, introducindo, para alén do indice de poboacion
e nivel medio de renda, outros criterios como o espallamento da poboacion e o avellentamento do propio
parque de vivendas.

- Ademais, 0 BNG promovera a posta en marcha de politicas coordinadas que permitan que as administra-
cidns xoguen un papel importante na definicion e na regulacion do mercado inmobiliario e no financia-
mento das medidas de apoio ao acceso de vivenda:

a. Incremento dos fondos destinados & promocién pablica de vivendas protexidas.

b. Fortalecemento, de acordo coas comunidades autonomas, da coordinacion do Goberno do Estado
coas CCAA para garantir a efectividade do Plan de vivenda e a modificacion da regulacion basica do
plano vixente nos seguintes aspectos: fixacion do prezo bésico en funcidn do prezo medio da vivenda
en cada concello; o aumento da superficie computdbel das vivendas protexidas nos casos de vivendas
dedicadas 4 rehabilitacion; dotar de maior flexibilidade a aplicacion do plan por parte das CCAA; garan-
tir que as vivendas protexidas non tefian que pagar no futuro xuros superiores ao 5 por 100; adoptar
medidas condicionadas para o subsidio das unidades familiares que destinaren a adquisicion de viven-
da mais do 35 por 100 do conxunto da renda familiar; estabelecer unha lifia especial de axudas ds
promocions para uso propio en réxime de cooperativa ou xestionadas por entidades publicas ou priva-
das sen animo de lucro; considerar o apoio a diversificacidn tipoldxica da oferta de vivendas ou aloxa-
mentos que dean satisfaccion as novas demandas sociais (mozos/as, familias monoparentais, unions
de feito, persoas maiores etc.).

c. Greacion de patrimonios publicos de solo, como sistema de regulacion dos prezos do mercado do
chan, cooperando coas distintas Administracions para que se impulsen en cada ambito 0s patrimonios
inmobiliarios publicos.

d. Dotacidn, de acordo coas CCAA, de parques de vivendas de aluguer de réxime publico, incorporando
incentivos fiscais aos promotores

e. Potenciacion das medidas de rehabilitacion de vivendas destinadas a residencia habitual, especialmen-
te en ndcleos historicos e no medio rural.

f. Modificacion da lexislacion patrimonial das administracions publicas para que, nos casos de alleamen-
to de bens publicos que conten con edificabilidade segundo o planeamento urbanistico, se destinen
preferentemente & promocion publica de vivenda protexida, tanto en réxime de propiedade como de
aluguer.

g. Diminucion da presion fiscal soportada polas persoas adquirentes na transmision de vivendas que
foren destinadas a residencia habitual.

IV.1.7 Igualdade
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A posta en marcha dun novo marco lexislativo coa promulgacion de leis de caracter estatal, como a Lei de
igualdade e a Lei contra a violencia de xénero, supofien un avance ao que o BNG contribuiu a través de
propostas que axudaron a mellorar estes textos lexislativos.

A pesar de se produciren estes avances, as mulleres contintian a padecer unha situacion de discriminacion
que obriga a reclamarmos garantias de todas as medidas aprobadas posuiren unha dotacion econémica
axeitada e de os resultados da aplicacion destas politicas seren revisados, avaliados e cuantificados, pois
o0s informes socioecondmicos contintian a describir a persistencia dunha situacion de discriminacion
social das mulleres.

A politica levada a cabo polo Goberno espafiol en materia de igualdade non conseguiu plasmar de xeito
concreto a transversalidade que, a priori, parecia ser o fio condutor do desefio, da aplicacion e da avalia-
cion das politicas levadas a cabo no Goberno central, feito polo que, a pesar do avance que SuUpuxo a apro-
bacidn das citadas leis, estas non foron capaces de combater a fenda salarial de xénero nin impediron que
pervivan as diferenzas entre as mulleres do ambito rural e do urbano. Mesmo as melloras nas politicas de
conciliacion da vida familiar, persoal e laboral, non se viron apoiadas coa dotacion de fondos publicos
necesarios para acadar a universalizacion de escolas infantis ou centros de dia para dependentes, tarefa
que si estd a desenvolver o BNG desde o Goberno galego.

Do mesmo xeito, a reforma sobre medidas en materia de seguridade social aprobada no veran do ano
2006, non tivo un efecto neutro desde o punto de vista de xénero e prexudicou maioritariamente as mulle-
res, que se converten, polo feito de estaren nunha situacion laboral mdis precaria, nas principais destinata-
rias dunhas medidas que restrinxen e dificultan o acceso a pension de xubilacion, nas contias das pen-
sions de incapacidade permanente total, mesmo na absoluta e na de grande invalidez.

0 certo é que, na maioria dos casos, 0s proxectos lexislativos levados a cabo polo PSOE carecen dun
financiamento amplo para lles dar cobertura, polo que 0 BNG demandara que as medidas lexislativas vaian
acompafiadas de medidas educativas e recursos econémicos suficientes para as desenvolver.

0 BNG esta a conseguir importantes avances na consecucion da non discriminacion nin exclusion social
mediante as politicas que esta a aplicar desde o Goberno galego, que serviran de guieiro das stias propos-
tas nas Cortes Xerais. O BNG impulsara que se planifiquen politicas dirixidas a igualdade real, que muden
e melloren a situacion das mulleres, que potencien a sda presenza activa nos distintos ambitos da vida
social e que favorezan as condicions persoais e colectivas que posibiliten ese cambio. Para iso, defendere-
mos as seguintes medidas:

- Instar a reforma da lei sobre interrupcion voluntaria do embarazo, despenalizando o aborto e promulgan-
do unha nova lei de prazo que garanta o dereito das mulleres a decidiren libre e voluntariamente a inte-
rrupcion do seu estado de gravidez dentro das dezaseis primeiras semanas de xestacion, asi como a sua
asistencia na rede publica de saude de xeito gratuito e en todas as fases do proceso da interrupcion.
Serd obrigatoria a existencia dun hospital publico por area sanitaria co servizo funcionando como centro
de referencia.

- Ampliar as medidas relativas 4 igualdade e no uso dos tempos familiares, laborais e persoais, a través
dunha reforma normativa que inclia:

péxina 32



a. A ampliacion do permiso parental, coa existencia dunha parte dese permiso susceptibel de ser cedida
e outra que non.

b. A consideracion como tempo cotizado para o efecto das cotizacions sociais para os/as titores e proxe-
nitores desempregadas/os ou inactivas/os, durante 6 meses desde a data do parto ou adopcion, asi
como en todos os casos de excedencia por coidado de fillas e fillos menores e persoas dependentes.

- A lei estatal representou un avance na loita contra a violencia de xénero, mais tres anos despois da sua
implantacion detéctanse eivas importantes. De ai que continlie a ser necesario adoptar as seguintes
medidas:

a. Realizar unha avaliacion rigorosa do desenvolvemento da Lei 11/2004 orgénica integral contra a vio-
lencia de xénero e demandar o incremento do financiamento para poder levar a cabo as diferentes
medidas que recolle esta lei.

b. Por en marcha, tras a dotacion orzamentaria suficiente, un xulgado especifico de violencia de xénero
en cada unha das sete cidades galegas.

c. Desligar 0 acceso aos recursos da via penal. Ampliar os documentos de acreditacion para acceder aos
recursos, tanto de seguridade como econdémicos ou de atencion, como se fixo na lexislacion galega.

d. Reformar a normativa sobre Seguridade Social para permitir compatibilizar as axudas de subsidio por
desemprego e as rendas minimas por insercion social coas indemnizacions por responsabilidade civil
que perciben as vitimas de violencia de xénero.

e. Modificar a lei de estranxeiria para incorporar as garantias de asilo das mulleres que sofren violencia
de xénero no pais de orixe ou no de residencia.

f. Garantir o acceso aos recursos das mulleres inmigrantes en situacion de violencia de xénero.

g. Por en marcha unha prestacion econémica por unha duracion dun ano e de caracter mensual, a nivel
estatal como substituto da prestacion de pagamento (nico do art. 27 da lei integral estatal.

- Adoptar medidas para os medios de comunicacion de titularidade publica e privada cumpriren o principio
de non discriminacion no tratamento da imaxe da muller.

a. Promover programas e publicidade institucional nos medios de comunicacion publicos e estimular a
emision e a publicacion nos medios privados, que incidan pedagoxicamente na necesidade de loitar
contra a discriminacion das mulleres e a violencia de xénero.

b. Promover o tratamento axeitado das noticias sobre violencia de xénero, para que as informacions
velen polo dereito & intimidade das vitimas e das suas fillas e fillos e para que se agreguen pautas
informativas dos recursos de prevencion, de asistencia e de proteccion existentes.

- Impulsar as reformas normativas oportunas para eliminar as trabas que impiden as mulleres accederen
na actualidade a titularidade das explotacions agrarias se 0 seu conxuxe xa figurar como titular doutra
explotacion agraria e promover a cotitularidade das explotacions agrarias familiares, de acordo co apro-
bado na altima lexislatura.

- Modificar a Lei de camaras de comercio para incluir a paridade como férmula de acceso ao seu goberno
para as mulleres empresarias e autonomas.

- Modificar a nomenclatura masculina da CNO-94 (Cddigo Nacional de Ocupacion) e incorporar as seguin-
tes profesions: axente de igualdade, redeira e mariscadora.

- Garantir o control do uso da linguaxe non sexista nas publicacions, nomeadamente nos libros de texto,
dicionarios etc., e desefiar medidas de sensibilizacion sobre o uso da linguaxe non sexista.

1V.1.8 Mocidade
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0 BNG trasladara ds Cortes Xerais do Estado as principais inquedanzas da mocidade galega e desenvolvera
iniciativas encamifiadas a defender os intereses da xente nova. En particular, o traballo do BNG nas Cortes
Xerais seguird as seguintes linas de actuacion:

- Desefio de politicas de fomento do emprego xuvenil co obxectivo da creacion de emprego estabel e nun-
has condicions laborais dignas. Serd un obxectivo prioritario a igualdade de condicions e oportunidades
das mozas galegas.

- Reestruturacion da formacion continua co obxectivo de a adaptar a realidade sociolaboral da mocidade
galega.

- Revision do vixente plano de vivendas para se incluiren lifias de axuda especifica & xente nova.
Igualmente, demandarase a inclusion da mocidade dentro dos colectivos favorecidos para ter acceso a
vivendas de proteccion oficial e 0 mantemento ou o incremento das axudas xerais para a compra de
vivenda. Tamén se impulsara a adopcion de medidas econémicas e fiscais especificas para facilitar a
constitucion de cooperativas de vivendas por parte de xente moza

- Elaboracion e regulamentacion dun “Programa de vivenda de proteccion publica en réxime de aluguer”
destinado 4 mocidade.

- Revision dos criterios na concesion de bolsas de estudos co obxectivo de se ter en conta a realidade
socioecondmica da mocidade galega.

- Impulso dunha reforma do Consello da Mocidade de Espafia para permitir a participacion das asociacions
xuvenis con dmbito de actuacion nas nacionalidades historicas.

IV.1.9 Emigracion e inmigracion
1IV.1.9.1 Emigracion

A politica do BNG a respecto da emigracion xirara arredor de dous eixes: retorno e igualdade real. Neste
sentido, a participacion do nacionalismo no Goberno galego estd a contribuir a que se creen na Galiza as
condicions econdmicas e Sociais necesarias para permitir o retorno ao pais dos galegos e das galegas que
0 desexaren.

A aprobacion no Estado da Lei que regula o Estatuto da cidadania no exterior, & que o BNG contribuiu
positivamente, constituiu un avance no recofiecemento de dereitos para as persoas emigrantes, mais com-
pre crearmos as condiciéns para esta non ficar nunha simple norma declarativa de dereitos sen mecanis-
mos que permitan facer efectivo o seu cumprimento. E por iso que o BNG defenderé a aplicacion de politi-
cas practicas que eliminen todos os obstaculos que dificultan o retorno e o agrupamento dos familiares na
Galiza, e defendera que o desenvolvemento regulamentario do Estatuto da cidadania no exterior permita,
de xeito efectivo, que 0s galegos e as galegas emigrados conten como cidadans 4 hora de accederen aos
Servizos sociais e as prestacions asistenciais basicas. Con esta finalidade, as lifias xerais das politicas que
0 BNG defenderd en materia de emigracion seran as seguintes:

- Desefiar un plan de asistencia sanitaria e servizos sociais que permita cubrir as deficiencias dos sistemas
sociosanitarios e de proteccion social dos paises de acollida dos/as emigrantes galegos/as que non con-
ten cun sistema sanitario con cobertura suficiente, a fin de garantir uns niveis asistenciais minimos a
todas as persoas emigrantes orixinarias da Galiza.
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- Aclarar o réxime de exercicio dos dereitos politicos por parte dos emigrantes que postan a dupla nacio-
nalidade, conforme aos tratados internacionais e aos convenios de dupla nacionalidade.

- Difundir e promover acceso ao ensino da lingua e da cultura galegas nos centros galegos, permitir o
acceso a obtencion do CELGA nas institucions e organismos dependentes do Estado espafol no estran-
Xeiro e incluir a lingua, a literatura e a historia de Galiza nos centros espafiois formativos abertos no
estranxeiro para atender a instrucién do alumnado de orixe galega.

- Esixir a inclusion regular da lingua galega na programacion exterior de RNE e TVE, especialmente daque-
les programas dedicados especificamente 4 emigracion.

- Potenciar 0s mecanismos de participacion institucional entre a emigracion e a Administracion, melloran-
do e complementando o papel que poste actualmente o Consello da Emigracion.

- Ampliar os medios humanos e materiais nas embaixadas e nas oficinas consulares, para axilizar a trami-
tacion burocratica e dotar dunha informacion mais precisa e rdpida as persoas emigrantes que solicitaren
0S Servizos consulares.

1V.1.9.1.1 A reforma da LOREX

0 BNG considera fundamental unha reforma da LOREX que permita o estabelecemento dun réxime electo-
ral que supofia un avance no sistema democratico. Para iso, 0 BNG defendera a reforma da LOREX para
regular o sufraxio de acordo cos seguintes criterios:

- Nas eleccions a Cortes Xerais e ao Parlamento europeo, o dereito de sufraxio corresponderd as persoas
residentes en territorio estatal e, no caso das non residentes, a quen nacese ou residise un minimo de
anos en territorio estatal, sempre e cando non tiveren recofiecido este dereito no pais da sta residencia.
Nas eleccions locais a participacion debe limitarse s persoas residentes no municipio, de tal maneira
que se inclian as non comunitarias que residisen de forma permanente e continua nestes nos cinco anos
anteriores & convocatoria. Nas eleccions autonémicas a participacion limitarase aos/as cidadans/as resi-
dentes en Galiza.

Nas eleccions xerais e europeas a acreditacion da condicion de elector/a das persoas residentes ausentes
faraa de oficio a administracion electoral por medio do cruce de datos do censo cos estados en que estas
persoas residan e promoverd, de ser 0 caso, a realizacion ou a modificacion de convenios internacionais
que a fagan posibel.

Modificarase o actual sistema electoral para estabelecer unha circunscricion electoral propia para as per-
soas residentes ausentes nas eleccions a Gortes Xerais. No entanto, e de conformidade co principio
constitucional de representacion proporcional, a distribucion de escanos entre as diferentes circunscri-
cions provinciais debe facerse en funcion do censo electoral, incluido o censo especial de residentes no
exterior.

Reformarase o procedemento electoral, de xeito que se equipare efectivamente o voto interior e 0 voto
exterior a través da constitucion de mesas e colexios electorais no exterior e do voto por corresponden-
cia rogado para quen non vote de forma presencial.

- Regularase a campafia electoral no exterior.

1IV.1.9.2 Inmigracion

0 desenvolvemento regulamentario da Lei organica sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia
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e a sla integracion social corrixiu, na préctica, as principais eivas da citada lei e constituiu un avance para
0S/as inmigrantes exerceren 0s seus dereitos fundamentais. Porén, o BNG defendera que se afonde no tra-
tamento do fendmeno migratorio e apostard por un marco de integracion social e de asuncion positiva da
pluralidade e pola dignificacion do estatuto xuridico dos/as estranxeiros/as residentes no Estado espafiol a
fin de evitar a explotacion laboral dos inmigrantes e erradicar xermolos de xenofobia. Para iso formulare-
mos propostas de politica migratoria que persigan:

- Fortalecer a seguranza xuridica en materia de inmigracion, reducir a marxe de discrecionalidade da
Administracion e a indefension que iso provoca nas persoas estranxeiras residentes.

- Recofiecer os dereitos e as liberdades fundamentais a todas as persoas residentes (entre outros os de
reunion, asociacion, sindicacion, folga), asi como os dereitos econémicos e sociais plasmados na
Constitucion (educacion, asistencia sanitaria, proteccion social ou acceso & vivenda).

- Garantir o dereito de asilo e acometer as reformas legais necesarias para as solicitudes presentadas
seren atendidas e resolvidas conforme ao dereito internacional, por medio de procedementos especificos
diferenciados.

- Garantir o dereito 4 integracion lingiiistica e cultural das persoas inmigrantes, desenvolvendo os progra-
mas precisos de asesoramento e formacion na lingua e na cultura de Galiza.

- Intensificar a cooperacion activa cos paises en situacion de crise econdmica e social, a través da amplia-
cion das partidas destinadas ao Fondo para a axuda ao desenvolvemento e 0 estabelecemento de rela-
ciéns econémicas e comerciais xustas que permitan o progreso econdémico e a creacion de condicions
favorabeis para a sta poboacion poder emprender unha vida digna na sua propia terra.

IV.2 POLITICA EDUCATIVA E CULTURAL
IV.2.1 Educacion non universitaria

Para o BNG, a educacidn é un servizo publico esencial, cuxa prestacion debe ser universal e gratuita nos
tramos obrigatorios e na educacion infantil. Velaqui a causa de impulsarmos a concepcion dun ensino
publico, laico e adaptado a realidade socioecondmica da Galiza e de demandarmos un considerabel incre-
mento para a educacion nos orzamentos xerais do Estado co obxectivo de acadar estes obxectivos.

A aprobacion da LOE nesta lexislatura supuxo un avance positivo con respecto a anterior lei educativa, a
LOCE, impulsada polo PP e que se definia polos elementos privatizadores e recentralizadores que conti-
fia. A LOE sup6n un maior respecto d4s competencias autondmicas fronte aos abusivos decretos de ensi-
nanzas minimas do PP. Porén, a LOE ainda conserva alguns elementos negativos da LOCE, como o proce-
so privatizador, con concertos educativos na etapa infantil e no ensino postobrigatorio, a equiparacion de
centros concertados cos publicos ou a permanencia da materia de relixion como oferta obrigatoria dos
centros. Asi, 0 BNG presentou a esta lei 159 emendas durante a sta tramitacion.

0 BNG propord as seguintes medidas para a vindeira lexislatura:

- Renegociar a débeda historica en materia educativa, para facer efectivo o cumprimento dos compromisos
contraidos con Galiza e para dotar o sistema educativo galego dos niveis de calidade necesarios.

- Impulsar medidas tendentes a gratuidade dos libros de texto, material diddctico, transporte escolar, acti-
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vidades extraescolares e comedor.

- Transferir a Galiza as competencias plenas en materia de bolsas e axudas ao estudo, que comprendera a
regulacion dos requisitos e baremos para a stia concesion, a xestion e a fiscalizacion, comprometendo as
dotacions orzamentarias suficientes. Asi mesmo, demandaremos un incremento nas dotacions destina-
das a bolsas e axudas, co obxectivo de nos situarmos, nun prazo non superior a cinco anos, no nivel
medio de gasto por estudante na Union Europea. Xa por dltimo neste apartado esixiremos que 0 ndmero
de estudantes con bolsa sexa a maioria do total.

- Transferir todos os centros educativos ou formativos situados na Galiza que ainda dependen da
Administracion Central.

- Instar 4 reforma da Lei orgéanica da formacion profesional e das cualificacions e eliminar as medidas que
atentan contra a diversidade nacional, cultural e lingiiistica do Estado espafiol e contra as competencias
sobre ensino atribuidas as comunidades auténomas para, precisamente, adaptalo a esa realidade plural.
En especial, avogaremos pola competencia autondmica plena na elaboracion dos planos de estudo e des-
efios curriculares, na seleccion e na formacion do profesorado e pola vinculacion do sistema de forma-
cion profesional ao sistema econdmico e produtivo mais proximo.

- Impulsar a oferta de ensino de lingua, literatura e historia de Galiza como materias optativas do bachare-
lato noutras comunidades auténomas.

- Excluir do ensino regrado o ensino da relixion confesional e iniciar a renegociacion dos tratados e acor-
dos co Vaticano, asi como coas demais confesions relixiosas que asinasen convenios de similares carac-
teristicas, para que a aprendizaxe da relixion sexa unha actividade complementar situada no ambito das
distintas confesions. Estudar unha alternativa ao ensino da relixion confesional que tefia contidos sociais,
histdricos e culturais realmente aconfesionais. Evitar a presenza de simboloxia relixiosa nos centros
docentes sostidos con fondos publicos.

IV.2.2 Universidade

Para o BNG, o ensino universitario debe ter un caracter puablico, onde se respecte a autonomia universita-
ria e se dote de financiamento suficiente, cun sistema de bolsas e axudas que permitan o acceso a toda a
cidadania, evitando a privatizacion encuberta a que os distintos gobernos estatais o queren conducir. Ao
mesmo tempo, 0 modelo universitario debe ser acorde coa realidade plurinacional, pluricultural e plurilin-
glie do Estado.

Diante dos ultimos pasos dados a nivel estatal na definicion do novo marco en que se desenvolve o
Sistema Universitario (LOU e reforma desta, decretos de graos e posgraos...), o0 BNG ve con moita preo-
cupacion o retroceso na concepcion da universidade como servizo publico, polo que impulsard medidas
para que se inverta o proceso emprendido. Defenderemos, pois, a educacion publica en todos 0s niveis,
incluido por suposto o universitario e 0 ensino especial, particularmente 0s que imparten 0s conservato-
rios superiores de musica...

Para este cometido, esixiremos a elaboracion dun plano de financiamento que implique a achega por parte
do Estado dos fondos necesarios para emprender unha converxencia real con Europa no terreo do Ensino
Superior. Un EEES respectuoso cun modelo de Europa de nacions, en que a autonomia destas conte coas
garantias suficientes, asi como o respecto da propia autonomia universitaria. Desenvolveremos, pois, as
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seguintes lifias de actuacion:

- Defensa dunha nova reforma da LOU que defina claramente 0 modelo de universidade publica e elimine
0s enfoques centralizadores:

a. Supresion da ANECA e transferencia dos seus recursos e dos seus medios aos 6rganos de avaliacion
que cada comunidade autonoma determinar en exercicio das stias competencias.

b. Modificacion dos mecanismos de acreditacion do profesorado regulados na LOU co fin de os substitu-
ir por sistemas de acceso a funcion publica docente transparentes, obxectivos e respectuosos coas
competencias autondmicas e coa autonomia universitaria.

- Incremento do financiamento das universidades publicas co fin de previr a sua privatizacion encuberta e
de facilitar a sta integracion nos espazos europeos de investigacion (ERA) e de ensino superior (EEES) e
facilitar a participacion de proxectos das universidades galegas no Programa marco de |+D+i da UE.
Débese tomar coma base da discusion a prevision da conferencia de reitores dun 1,5% do PIB para o
financiamento das universidades.

- Transferencia 4 Xunta de Galiza das competencias e dos medios materiais da UNED, da Universidade
Internacional Menendez Pelayo e das institucions dependentes do CSIC radicadas en Galiza.

- Modificacion, con respecto ao profesorado universitario, do sistema de recofiecemento da investigacion
(sexenios) co fin de o substituir por un sistema transparente, con obxectivos especificos para cada area
de cofiecemento e respectuosos coas competencias autonémicas e coa autonomia universitaria. Asi
mesmo, demandarase a mellora das condicidns retributivas e a esixencia da incompatibilidade entre a
docencia na universidade publica e en calquera centro privado.

- Garantia de que a carreira investigadora poida desenvolverse en condicions adecuadas velando polo
recofiecemento de dereitos laborais e sociais e estabelecendo mecanismos que promovan a estabilidade
laboral e a promocidon profesional. Pularase pola conversion das bolsas de investigacion en contratos de
traballo.

- Incremento da porcentaxe de representacion nos 6rganos da universidade recofiecidos na LOU a estu-
dantes e PAS.

- Transferencia & Xunta de Galiza dos recursos da AECI para cooperacion universitaria internacional (pro-
gramas PCl) e outros medios necesarios para a sda xestion.

- Nova politica de bolsas e taxas:

a. Transferencia das bolsas & Xunta de Galiza, tal e como 0 negociou 0 BNG co Goberno central.

b. Incremento dos recursos dedicados a bolsas para 0s novos estudos de grao e de posgrao, mellorando
a sua dotacion para recuperar a perda de poder adquisitivo dos ultimos anos

c. Definicion dunha nova politica de prezos publicos para estudos de grao e de posgrao, que conxele o
incremento que se vén producindo nos ultimos anos, promovido desde o Goberno central coas mar-
Xes que permite de subas de taxas.

d. Incremento das axudas @ mobilidade Erasmus e con terceiros paises, favorecendo a dotacion para as
persoas que na actualidade son bolseiras do MEC.

IV.2.3 Cultura
A diversidade cultural e linglistica existente no Estado espafiol non ten un correlato na politica cultural

desefiada desde o Goberno central. Esta contintia a responder a unha vision uniforme do Estado e a sta
aplicacion serve como instrumento para fortalecer a asimilacion, no canto de potenciar a cultura diferen-
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ciada en atencion & realidade plural do Estado. Ademais de respectalas con lealdade, o Goberno central
debe fomentar as culturas nacionais como a galega, expresion de riqueza e diversidade cultural.

Por tanto, 0 BNG, tendo en conta realidade pluricultural do Estado e o reparto competencial vixente, consi-
dera acaido propofier a supresion do Ministerio de Cultura.

No ambito do patrimonio cultural e historico, a Administracion xeral do Estado continda a aplicar as dota-
cions procedentes do 1 por 100 cultural sen ter en conta a opinidn de Galiza, o que causa descoordinacion
na proteccion e na rehabilitacion do patrimonio. Os museos, 0s arquivos e as bibliotecas de titularidade
estatal situadas no noso pais presentan ainda moitas carencias das que o Estado é o responsabel pola
débeda histdrica existente neste ambito.

0 BNG esixira que mude a actitude mantida até o de agora desde os distintos gobernos centrais de mino-
rar a cultura e a lingua galega e apostara pola adecuacion da politica nesas materias a plural realidade his-
torica, cultural e lingliistica do Estado. De acordo con estes principios, propomos:

- Impulsar a colaboracion coa Xunta de Galiza para a rehabilitacion do patrimonio historico-artistico (mos-
teiros, igrexas, pazos etc...), en que se debera aplicar o 1% cultural conforme s prioridades establecidas
pola Xunta de Galiza.

- Valorar, na negociacion do traspaso da titularidade de museos, arquivos e bibliotecas, a débeda historica
en materia cultural e a transferencia do crédito necesario para 0 pagamento do canon de préstamo das
bibliotecas estatais.

- Promover as propostas do “Arsenal e Castelos da Ria de Ferrol”, a “Ribeira Sacra”, “Ancares” e
“Camifios de Santiago do Norte” como candidaturas a declaracion de Patrimonio da Humanidade. Asi
mesmo, promoverase a candidatura das tradicions orais galego-portuguesas para a sta inclusion na lis-
taxe do Patrimonio Oral e Inmaterial da UNESCO.

- Incluir no Plan de castelos as actuacions necesarias para a consolidacion, a conservacion e a restaura-
cion das fortalezas historicas galegas e axilizar as dotacions orzamentarias precisas para intervir naque-
les castelos que presentan un estado mais precario.

- Contribuir & proteccion e & posta en valor do patrimonio subacuatico galego, co maximo respecto s
competencias da Galiza na materia.

- Recuperar para usos socioculturais os edificios militares en desuso, promovendo a elaboracion entre a
Administracion central, autonémica e local dun plan para a transferencia dos espazos urbanos sen intere-
se e/ou uso para Defensa.

- Transferencia do Instituto Padre Sarmiento, dependente do Consello Superior de Investigacions
Cientificas, dada a sta condicion fundacional de institucion galega.

- Instar 4 dixitalizacion e ao traslado de todos os fondos documentais galegos depositados nos arquivos
estatais ao Arquivo Nacional de Galiza.

- Reclamar o traslado ao Arquivo da Rexion Militar do Noroeste con sede en Ferrol da documentacion
depositada no Arquivo Xeral da Marifia Espafiola e no Servizo Histdrico da Armada que fora enviada
desde os arquivos militares situados na Galiza.

- Reclamar a presenza do Goberno galego, mediante a consellaria con competencias na materia, en todas
as entidades instrumentais do Ministerio de Cultura, en especial nos drganos reitores do INAEM,
Instituto Cervantes, Sociedade Estatal de Conmemoracions Culturais, Sociedade Estatal de Accion
Cultural no Exterior e Instituto de Cinematografia e Artes Audiovisuais. Esixirase tamén un incremento do
gasto do INAEM en Galiza.
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- Cofiecer e promover a nosa cultura no Estado debe ser un compromiso do Goberno central. O Ministerio
de Cultura debera programar, en colaboracion coa Xunta de Galiza, unha ampla oferta cultural galega fora
de Galiza, en especial nos institutos Cervantes, sen prexuizo da promocion exterior que desenvolva a
Xunta de Galiza.

- Promover a revision do Acordo sobre o sistema de representacion autonomica nas formacions do
Consello da UE de 2004, para ter representacion propia e efectiva en todos os foros e institucions comu-
nitarios en que se debatan asuntos culturais e audiovisuais. Asi mesmo, teremos voz propia nas reunions
relativas 4 aplicacion da convencion sobre a proteccion e promocion da diversidade das expresions cultu-
rais, adoptada pola Conferencia Xeral da UNESCO en Paris no 2005.

- Insistir na revision das politicas econdmicas para lle dar un tratamento especifico aos consumos cultu-
rais, na lifa da estratexia de Lisboa. Neste sentido, impulsaremos a mellora dos incentivos e dos benefi-
cios fiscais aplicabeis ds industrias culturais, e promoveremos a revision da fiscalidade da cultura, que
estimule a sta producion e consumo e, por tanto, 0 acceso a cultura de toda a cidadania.

- Impulsar a dixitalizacion e o acceso en lifia do material cultural galego, para un aproveitamento xenerali-
zado da cidadania.

- Demandar a axilizacion da construcion da biblioteca e do arquivo de Qurense e do proxecto de constru-
cion do novo arquivo provincial de Pontevedra. Ao tempo, esixirase financiamento por parte do Estado
da nova biblioteca de Vigo.

IV.2.4 Lingua

Nestes case trinta anos de cooficialidade, constatase a negacion, por parte dos diferentes gobernos do
Estado, de asumir consecuentemente a diversidade lingliistica do Estado espafiol, o que se traduce nas
escasas disposicions para favorecer a cooficialidade no seu ambito: na Administracion periférica do
Estado, na Xustiza, os medios de comunicacion de titularidade pablica etc... A actitude do Goberno carac-
terizase por unha falta de vontade para apoiar decididamente o impulso e a difusion de todas as linguas do
Estado. Boa proba disto é a diagnose elaborada pola UNESCO sobre as linguas minoritarias, plasmada no
Atlas das Linguas do Mundo, onde a lingua galega aparece como un dos idiomas en perigo de desapari-
cion. Para avanzarmos no recofiecemento real do cardcter plurilingtie do Estado, o BNG propdn:

- Garantir o cumprimento no Estado espafiol da Carta europea das linguas rexionais ou minoritarias, que o
Congreso dos Deputados ratificou por unanimidade no ano 2001.

- Garantir a aplicacion na Administracion xeral do Estado en Galiza do artigo 54.11 da lei 7/2007, do
Estatuto basico do empregado publico, que estabelece o dereito cidadan a ser atendido en galego. A
Administracion debe garantir a capacitacion lingiistica das empregadas e dos empregados publicos para
se expresaren en galego.

- Garantir o respecto pola toponimia oficial galega e aplicala en todas as rotulacions, impresos, informa-
cions etc., dependentes de administracions ou empresas publicas estatais, posto que son varios 0s orga-
nismos que incumpren a legalidade vixente (Direccion Xeral da Policia na expedicion de novos pasapor-
tes, paxina web de FEVE, rotulacion de estradas dependentes do Estado etc.).

- Esixir a RTVE que, dentro da sua consideracion de servizo publico na Galiza, mantefia un uso do galego
de acordo coa sua realidade legal e oficial, concretamente:

a. Que recupere unha emisora de RNE en galego (Radio 4).
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b. Que incremente as desconexions de RNE e TVE para Galiza, que potencie a producion propia nos cen-
tros territoriais e contidos relacionados coa vida social, cultural e politica galega.

c. Que, na emision dixital, TVE ofreza version en galego de todas as peliculas, retransmisions deportivas
e espazos infantis e xuvenis.

- Corrixir a situacion actual do galego nas paxinas web da maioria dos ministerios e organismos depen-
dentes do Estado, xa que na actualidade, ou non existe version en galego, ou esa version non funciona,
ou presenta defectos graves ou s6 supon unha traducion parcial e non actualizada.

- No relativo & Administracion de Xustiza, é urxente cumprir as recomendacions do Consello de Europa en
2005, que son as seguintes:

a. As autoridades xudiciais criminais, civis e administrativas galegas levaran a cabo os procedementos en
galego tras a peticion dunha das partes.

b. A Administracion de Xustiza garantird a efectividade do dereito das partes a empregar a lingua galega
nos procedementos civis, criminais ou doutra caste.

c. Asegurar que as partes dun procedemento son informadas especificamente da obriga das autoridades
xudiciais na Galiza de levar a cabo os procedementos en galego se unha das partes asi o solicitar, en
conformidade cos compromisos adquiridos polo Estado Espafiol baixo o artigo 9 da Carta.

d. Desenvolver as medidas necesarias para aumentar a proporcion de persoal xudicial que use o galego
como lingua de traballo nos tribunais, especialmente entre xuices e fiscais.

e. Desenar e realizar programas de formacion apropiados para o persoal xudicial asi como para 0s/as
avogados/as.

- Impulsar o emprego da lingua galega no ambito dos rexistros da Propiedade e Mercantil e reformar, para
conseguir este obxectivo, a normativa rexistral e hipotecaria de tal maneira que se permita que 0s asen-
tos se inscriban na lingua orixinal dos documentos presentados.

- Reclamar a utilizacion do galego e das outras linguas cooficiais do Estado no Congreso e no Senado.

- Garantir que exista version en galego dos impresos, dos formularios, das informacidns, dos anuncios e
das rotulacions dos organismos, das sociedades e das empresas dependentes da Administracion estatal
na Galiza, con especial atencion aos formularios da Axencia Tributaria e & documentacion da UNED.

- Garantir que a publicidade institucional da Administracion do Estado se realice, cando menos, en lingua
galega.

- Garantir a recepcion das radios e televisions portuguesas na Galiza

- Levar a cabo acci6ns encamifiadas ao fomento do cofiecemento da lingua portuguesa, tales como garan-
tir a recepcion das radios e das televisions portuguesas e esixir a realizacion dun convenio bilateral co
Estado portugués en materia lingiiistica para Galiza. Alén disto, 0 BNG demandara ao Goberno central
que facilite e financie programas de intercambio cultural da nosa nacién cos paises luséfonos.

IV.2.5 Deporte

0 BNG impulsara nas Cortes Xerais politicas encamifiadas a que o deporte acade a importancia social e

educativa que debe ter como actividade fundamental para o desenvolvemento integral das persoas, para o

que propora a adopcion de medidas como:

- Traspasar a Galiza a xestion dos fondos publicos e as subvencions en materia de fomento deportivo e
infragstrutura deportiva destinados a Galiza, territorializando as dotacions orzamentarias do Consello
Superior de Deportes, para garantir unha maior eficacia e equidade na sta distribucion.
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- Reducir a presenza en Galiza da Administracion xeral do Estado no dmbito deportivo, para fomentar as
politicas propias sen inxerencias neste eido.

- Asegurar un funcionamento democratico das federacions deportivas e regular dun xeito mais racional 0
papel das distintas federacions deportivas na formacion deportiva e no apoio aos novos valores deportistas.

- Articular a participacion das seleccions deportivas galegas en competicions internacionais e a representa-
cion das federacions deportivas galegas nos organismos deportivos internacionais de xeito directo.

- Acadar centros de alto rendemento deportivo modernos e eficaces para 0 noso pais, de xeito que as e 0s
nosos deportistas non tefian que se ver obrigados a emigraren para completar a sta tecnificacion deportiva.

- Impulsar o deporte e a actividade fisica dentro do propio sistema educativo.

- Impulsar a igualdade de xéneros a través do deporte e promocionar o deporte feminino, tanto no deporte
de competicion como de alto nivel.

IV.3 POLITICA MEDIOAMBIENTAL

0 ambiente estd a sufrir continuas agresions a consecuencia dun modelo produtivo que deixa nun segun-
do plano o desenvolvemento sustentabel e que xerou problemas como 0s seguintes:

- Contaminacion atmosférica.

- Cambio climatico, co efecto invernadoiro motivado pola destrucion da capa de ozono.

- Esgotamento da auga doce e a sua acidificacion.

- Aumento da acidez dos chans.

- Contaminacion das augas e do solo.

- Uso abusivo de praguicidas e fertilizantes.

- Gran cantidade de residuos industriais, sanitarios, urbanos, agricolas e gandeiros non tratados.
- Perda de biodiversidade.

- Deforestacion e desertizacion.

0 BNG, consciente da gravidade desta situacion, defendera nas Cortes Xerais unha politica activa na defen-
sa e na conservacion ecoloxica. Con esta finalidade, e no ambito das competencias estatais en medio
ambiente, o BNG exercera unha actuacion que aposte polo desenvolvemento sustentébel, pola satisfaccion
das necesidades presentes sen comprometermos a dispofiibilidade de recursos para as xeracions futuras.
Nesta lifa promoveremos a adopcion das seguintes medidas:

- Manter o compromiso coas medidas tendentes & reducion dos gases con efecto invernadoiro e instar o
Goberno para intensificar a stia defensa a nivel internacional a prol da adhesion e da aplicacion do
Protocolo de Kioto, segundo 0s prazos acordados en Bali.

- Defender o cambio de modelo enerxético, coa substitucion progresiva das enerxias contaminantes por
renovabeis.

- Impulsar estratexias que leven as industrias a minimizaren a xeracion de residuos e a incrementar a efi-
ciencia e o aforro enerxético.

- Estabelecer gravames fiscais ds empresas que utilicen sistemas contaminantes nas stas actividades
industriais.

- Defender a non-proliferacion da enerxia nuclear, opondose a calquera tentativa de volver a construcion de
novas centrais nucleares no Estado espafiol.
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- Afondar no seguimento e no control das emisions de compostos quimicos polas industrias para evitar
problemas nos ecosistemas.

V1.3.1 Mellora ambiental de Galiza

Ademais dos citados obxectivos globais, 0 BNG defenderd o impulso de politicas que permitan a elimina-
cion dos problemas ecoloxicos mais especificos de Galiza como os continuos vertidos de petréleo e axen-
tes contaminantes no mar, os incendios forestais, a localizacion de fabricas contaminantes e/ou con mal
manexo de residuos etc.

0 BNG defenderd, no dmbito das competencias estatais, a aplicacion de politicas orientadas a preservar a
diversidade ecoldxica de Galiza e a impulsar a utilizacion dos recursos sen que muden de xeito irreversibel
ou substancial as caracteristicas do noso medio. E por isto que 0 BNG promovera:

- A transferencia de todas as competencias sobre as augas continentais que discorran por territorio gale-
go, as relativas 4 loita contra a contaminacion marifia, asi como concretar o traspaso do Parque Nacional
lllas Atlanticas.

- 0 impulso e o remate da recuperacion ambiental do litoral afectado polo vertido do “Prestige”, incluindo
a limpeza dos fondos marifios e executando plans especificos de repoboacion que restauren a biodiversi-
dade.

- 0 impulso dos plans para o saneamento integral das rias galegas, mediante convenios entre a Xunta e 0
Ministerio de Medio Ambiente.

- A construcion de centros de almacenamento na costa galega, dotados de medios materiais e persoal
especializado dabondo, asi como de instalacions para a recepcion de refugallos e substancias contami-
nantes, co obxectivo de posibilitar unha retirada rapida de vertidos contaminantes ao mar.

- A defensa dentro das competencias estatais, da construcion das estaciéns depuradoras de augas resi-
duais na Galiza.

- 0 impulso do soterramento dos tendidos de alta e media tension que discorran & beira de nucleos de
poboacion.

IV.4 POLITICA DE INFRAESTRUTURAS E TRANSPORTE

Galiza vifia padecendo un atraso histdrico a respecto da realizacion de infraestruturas no seu territorio, o
que impediu que tivese un desenvolvemento econdmico parello a outras zonas do Estado e de Europa.
Esta situacion obedeceu a desefios de politicas discriminatorias co noso pais, que foron consecuencia da
falta de peso politico no conxunto do Estado.

0 inicio da VIII lexislatura nas Cortes Xerais do Estado non significou, nun primeiro momento, unha
mudanza desta situacion, xa que o goberno do PSOE, nos orzamentos para 0 2005, planificou uns investi-
mentos en Galiza que supofian unha porcentaxe do 5'30% sobre o total do Estado. Foi no momento en
que o BNG foi determinante nas Cortes cando comezou a se corrixir esta situacion, de tal maneira que nos
ltimos anos da lexislatura se incrementou o ritmo de investimento do Estado en Galiza, grazas a presion
exercida polo BNG nas negociaciéns mantidas co Goberno central para a aprobacion dos orzamentos
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xerais do Estado nos tres dltimos exercicios, onde o BNG conseguiu un sobreinvestimento de mais de 200
milléns de euros nos investimentos do Estado no noso pais. O fito culminante deste proceso foi o feito de
0 BNG conseguir nos orzamentos do Estado para o 2008 que o investimento en infraestruturas para Galiza
sexa superior ao 8% do previsto para o conxunto do Estado, superando os 2.000 milléns de euros e ini-
ciando unha tendencia que, de se consolidar, permitird saldar, nun periodo de dez anos, a débeda histérica
que mantén o Estado coa nosa nacidn en materia de infraestruturas.

0 BNG defendera que este ritmo de investimento en infraestruturas na Galiza se mantefia e mesmo que
poida incrementarse, mais para iso é necesario acadar unha forte presenza do nacionalismo galego nas
Cortes Xerais do Estado, para permitir que o BNG sexa decisivo e poder, deste xeito, condicionar a politica
do Goberno central en relacion a Galiza, o que constituird unha garantia tanto para acelerar os prazos de
execucion das grandes infraestruturas pendentes como para acometer novos proxectos.

En sintese, a accidn politica do BNG nas Cortes do Estado terd como obxectivo a execucion do Plan
Estratéxico de Infraestruturas e Transportes (PEIT), tendo en conta as necesidades de Galiza e orientdndo-
se, con caracter preferente, cara a programacion daquelas infraestruturas que sirvan para a cohesion terri-
torial do pais. Con todo sera tamén prioritario axilizar a realizacion das comunicacions de Galiza co Norte
de Portugal, a cornixa cantabrica e a meseta e obter do Estado 0s compromisos orzamentarios que a posi-
bilitaren.

IV.4.1 Ferrocarris

0 BNG traballou arreo nas Cortes Xerais para que 0S prazos e 0S COmMpromisos orzamentarios en relacion
coa modernizacion ferroviaria de Galiza se fosen concretando de maneira cada vez mais clara en funcion
de prioridades na execucion e cun desefio adecuado. Nos tres Gltimos anos avanzouse nos compromisos
orzamentarios e na execucion de obras. Porén, fica moito por facer para que se poida albiscar un horizonte
temporal certo no remate de todos os itinerarios denominados de alta velocidade. Sen esperarmos a con-
tar con estes itinerarios totalmente executados, 0 BNG optou por defender xa a mellora dos servizos ferro-
viarios dentro de Galiza e 0os de longo percorrido, a pesar das limitacions de infraestrutura. O BNG conti-
nuara na vindeira lexislatura esixindo o mantemento dun ritmo de investimento que garanta os obxectivos
que se describen a continuacion.

IV.4.1.1 Execucion de infraestruturas.

- Inicio das obras no tramo de conexion coa Meseta, Lubian-Ourense, no ano 2008 coa finalizacion da pla-
taforma e da via no ano 2012.

- Inicio das obras do tramo Vigo (saida sur)-fronteira portuguesa no 2008-2009, co compromiso de que a
conexion con Porto estara operativa en 2012-2013.

- Execucion da partida orzamentaria para 2008 no subtramo Ferrol-Betanzos e garantia de continuidade
das obras neste subtramo e/ou o subtramo Betanzos-Uxes en 2009, coa finalizacions destas en 2012.

- Acelerar os tramites administrativos en curso dos tramos Ourense-Lugo-A Corufa, Ourense-Vigo e
Ponferrada- Monforte, de forma que se poidan comezar as obras nestes itinerarios a partir de 2009 e cun
horizonte temporal de execucion que non ultrapase o0 2015.
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- Definir o denominado corredor do Cantabrico en territorio de Galiza co inicio de obras durante a lexislatura.

- Construir os accesos ferroviarios aos portos exteriores de Ferrol e da Corufia e anovar 0s accesos por
tren no resto dos portos de competencia estatal.

- Elaborar un plan de acceso ferroviario a Poligonos Industriais situados nas proximidades das infraestru-
turas ferroviarias.

- Negociar a transferencia de tramos do ferrocarril convencional abandonados pola execucion das novas
infraestruturas, concretamente o itinerario Vilagarcia-Santiago ao seu paso pola Escravitude, por Padron,
por Pontecesures e por Catoira.

- Iniciar os traballos de electrificacion dos itinerarios de alta velocidade a partir de 2008, de maneira que
existan tramos coherentemente electrificados en territorio galego no horizonte de 2012.

1V.4.1.2 A mellora dos servizos

- Estabelecemento dos servizos de proximidades nas areas metropolitanas Vigo-Pontevedra, A Corufa-
Ferrol, Santiago-Vilagarcia, Lugo-Sarria-Monforte- Ourense-0 Barco.

- Esixencia dun plan de mellora dos servizos ferroviarios inter-cidades na Galiza, especialmente nos itinera-
rios mais desatendidos: Santiago-Ourense, Ourense-Lugo, A Corufa-Ferrol-Lugo, Vigo-Ourense e Vigo-
Porto, con dotacion de novo material por Renfe e optimizacion dos recursos humanos.

- Mellora progresiva de todos os trens de longo percorrido a Madrid, Barcelona e Euskadi, aproveitando a
posta en funcionamento de itinerarios de alta velocidade e coa dotacion de material adecuado para gafiar
en confort e en tempo de viaxe, de forma que 0s usuarios vaian notando paulatinamente estas melloras.

- Acondicionamento da lifia de FEVE en Galiza, coa duplicacion e coa electrificacion do tramo de proximi-
dades Ferrol-Xuvia, 0 acceso a portos e poligonos industrias e a potenciacion do trafico de mercadorias.
Estabelecemento de servizos de proximidade na Marifia luguesa.

- Negociacion co Goberno para a transferencia dalgunhas lifias interiores de ferrocarril a un ente publico
ferroviario galego e creacion dunha compafiia pulblica galega para a prestacion de servizos, como forma
de autorresponsabilidade e de correcta utilizacion de fondos publicos galegos, hoxe en certa maneira
dilapidados nos sucesivos convenios coa Renfe.

1V.4.2 Estradas

Na Gltima lexislatura, 0 BNG conseguiu que se aumentase o investimento na construcion e na mellora das
infraestruturas viarias no noso pais, mais Galiza precisa incrementar este ritmo de investimento para ser
destinataria de maiores investimentos e rematar as grandes vias de comunicacion viaria que precisamos.

0 BNG utilizard a sta presenza no Congreso dos Deputados e no Senado para que se efectien as seguin-

tes actuacions:

- Darlle prioridade aos tramos galegos da Autovia do Cantébrico e incluir compromisos orzamentarios para
0s rematar na vindeira lexislatura.

- Completar a estrutura basica de comunicacions interiores de Galiza por estrada, coa execucion das auto-
vias libres de peaxe que conecten Pontevedra e O Salnés coa A-52 e Portugal, e Santiago-Lugo; a realiza-
cion do desdobramento do itinerario Lugo-Sarria-Monforte-Valdeorras (conexion da Galiza interior co
Cantabrico e a Meseta); o desdobramento da estrada Lavacolla-Curtis, para a conectar coa A6; dotar

péxina 45



orzamentariamente o desdobramento do corredor Lalin-Chantada-Monforte-Barco de Valdeorras; e a rea-
lizacion das obras necesarias para completar e mellorar 0s accesos as autovias e autoestradas de Galiza.
- Suprimir ou rebaixar as peaxes das autoestradas de titularidade estatal na Galiza.
- Comprometer o0 orzamento necesario para a mellora da rede viaria de competencia estatal, con especial
atencion & supresion de puntos negros e & mellora de tramos con alta sinistralidade.

1V.4.3 Aeroportos

A accion do BNG ira encamifiada a reclamar a transferencia da xestion e da titularidade & Xunta de Galiza
dos tres aeroportos galegos para, deste xeito, impulsar un sistema aeroportuario integrado que procure a
especializacion e a complementariedade dos tres aeroportos galegos para atenderen as distintas deman-
das (trafico internacional, interno, compafias de baixo custo, mercadorias). Asi, 0 BNG reclamara a descla-
sificacion dos aeroportos de Alvedro e Peinador como aeroportos de interese xeral, que pasaran a Ser xes-
tionados pola Xunta de Galiza. Con respecto a Lavacolla, procurarase unha formula que, cando menos,
garanta a participacion autondmica na sta xestion.

Alén da sua transferencia, 0 BNG impulsara as seguintes medidas:

- Aposta pola reestruturacion do espazo aéreo e a descentralizacion do tréfico aéreo, co estabelecemento
dun centro de control do trafico aéreo internacional na Galiza, de forma que se incremente a oferta de
voos directos cara a Europa e cara a América.

- Elaboracion dun novo plan director do aeroporto de Lavacolla que potencie o seu caracter internacional.

- Melloras das conexions e das prestacions dos aeroportos de Alvedro e Peinador, acelerando os investi-
mentos para mellorar 0s servizos e permitir a stia plena operatividade baixo calquera situacion meteoro-
[oxica.

IV.4.4 Portos

0 Goberno central mantén unha férrea centralizacion das competencias en materia de portos de interese
xeral, negando calquera posibilidade de incrementar a participacion das comunidades autdnomas nos por-
tos de interese xeral. Por tanto, a accion do BNG ird encamifiada a avanzar na asuncion de maiores com-
petencias das CCAA na direccion e na xestion dos portos de interese xeral. Ademais o BNG propugna un
modelo portuario caracterizado por unha intervencion publica acentuada para garantir unha planificacion
ordenada das infraestruturas portuarias que responda aos intereses xerais. Velaqui as causas de desenvol-
ver as seguintes iniciativas:

- Reivindicar a competencia plena sobre 0s portos galegos de interese xeral, avanzando, en primeiro
termo, nunha maior capacidade para decidir na planificacion e na ordenacidn territorial dos portos e no
control das suas actividades.

- Grear un pool dos cinco portos de interese xeral da Galiza, potenciar 0s investimentos e a satisfaccion da
débeda historica cos portos galegos, consecuencia do desvio de inxentes cantidades produto da explota-
cion portuaria do Estado espafiol no seu conxunto para determinados portos situados fora da Galiza.

- Reformar a lexislacion sobre servizos portuarios de xeito que se mantefian como servizos publicos para
que as autoridades portuarias realicen as operacions de trafico portuario tales como remolque portuario,
amarre e desamarre de buques, servizos a pasaxe de buques, servizos de manipulacion e transporte de
mercadorias etc.
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- Potenciar o tréafico intermodal nos portos galegos, a dotacion das infraestruturas necesarias para posibili-
tar o tréafico de contedores a todos os portos de interese xeral da Galiza e garantir unha dotacion sufi-
ciente de persoal e medios nos puntos de inspeccion fronteiriza.

- Garantir un ritmo de investimento adecuado para o remate no prazo mais breve posibel dos Portos
Exteriores de Ferrol e da Corufia. Reclamaremos o financiamento do Estado para garantir os investimen-
tos nos portos dependentes da Xunta de Galiza para a modernizacion e a mellora dos seus servizos.

IV.4.5 Trafico maritimo

A catastrofe do buque Prestige puxo en evidencia que as costas galegas vefien soportando unha situacion
de risco moi elevada, realmente inaceptabel. Temos que constatar melloras experimentadas nos ltimos
tempos na dotacion de medios, que ainda sendo limitadas, tefien a sda explicacion na presion social -
Plataforma Nunca Mais- e na presion politica do nacionalismo galego. Ainda asi, as costas galegas seguen
a vivir unha alta situacion de risco, moito mais de termos en conta a experiencia sufrida polo noso pais
nos ultimos 40 anos.

Por seren as costas do pais as mais azoutadas de Europa por episodios de contaminacién marifia, compre
incrementarmos a participacion das institucions galegas nesta materia e concederlles un maior protagonis-
mo a través dun marco de competencias mais amplo. Por iso impulsaremos a transferencia a Galiza das
seguintes competencias:

- Seguranza, salvamento maritimo e loita contra a contaminacién marifia nas costas galegas, tanto norma-
tivas como de desenvolvemento e execucion, asi como delegacion nas institucions galegas das funcions
de inspeccion de buques e todas aquelas vinculadas a navegacion maritima.

- Servizos de salvamento maritimo, traspasando 0s medios adscritos & Sociedade Estatal de Salvamento
Maritimo (SASEMAR) na Galiza e os relativos aos servizos de meteoroloxia, de hidrografia e de control
do transito maritimo.

- Dominio publico maritimo e maritimo-terrestre, asi como a competencia exclusiva nas 12 millas.

- Competencias en materia de navegacion maritima, incluindo 0s servizos que realizan na actualidade as
capitanias maritimas, faros e sinais, determinacion de canles de entrada e saida nas rias, inspeccion de
buques, control do transito maritimo etc.

- Os cometidos e as potestades que ainda ten atribuidos a Garda Civil do Mar e a Armada espafiola

Alén disto, o BNG impulsara a actuacion de organismos e autoridades a nivel estatal, europeo e interna-
cional que comprenda medidas contundentes para diminuir o risco soportado na navegacion maritima e
para que remate a situacion de indefension das costas galegas. COmpre aprobar unha lexislacion sobre tré-
fico e seguranza maritima que actde na prevencion do risco do transporte por mar. Por todo isto, 0 BNG
levara a cabo nas Cortes Xerais as seguintes actuacions:

- Reforzar os criterios de calidade aplicabeis as sociedades de clasificacion de buques, incorporandoas a
cadea de responsabilidades obxectivas polos danos derivados de sinistros maritimos. Reforzar os con-
trois e as inspeccions sobre as embarcacions nos portos e eliminacion da practica do autodespacho.

- Instar as institucions europeas a cumpriren integramente o paquete de medidas ERIKA Il, tanto no que
atinxe @ mellora da seguranza maritima como ao Fondo de Indemnizacion.

- Ordenar a responsabilidade penal, civil e financeira dos actores do transporte maritimo, implantando un
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réxime de responsabilidade obxectiva e ilimitada no caso de catastrofes ecoldxicas e adoptar un severo
réxime de sancions de xeito complementar & reparacion de todos os danos causados.

- Incrementar a flota de salvamento e anticontaminacion cos seguintes medios:

a. Un novo remolcador de altura, con potencia de tiro igual ou superior 4s 150Tns., de titularidade publica.

b. Un novo helicoptero de salvamento, de titularidade publica, con tripulacion suficiente para manter pre-
senza permanente na base.

c. Un buque anticontaminacion, con presenza permanente na Galiza.

- Pular pola supresion do método de contratos con empresas privadas para a prestacion de servizos de
salvamento da vida humana no mar, quer nos buques, quer nas aeronaves ou no sistema de comunica-
cions. Esixirase, igualmente, que este servizo sexa publico.

- Acurtar o tempo de resposta en caso de emerxencia maritima, mellorando medios e sistemas de radioco-
municacions maritimas e garantindo a escoita permanente da canle 16VHF. Garantirase, asi mesmo, a
cobertura radar plena do litoral galego e a cobertura satelitaria do noso litoral, a fin de detectar vertedu-
ras e sentinazos e realizar un seguimento da sua traxectoria. Cdmpre tamén disuadir os buques poten-
cialmente infractores da realizacion destas practicas ilegais.

IV.5 POLITICA DE SEGURANZA E XUSTIZA

Durante os catro anos de goberno do PSOE en Madrid, salvo lixeiras modificacions, non houbo un cambio
real do modelo penal, xa que todas as leis penais -agds a criminalizacion da convocatoria de referendo-
aprobadas durante a maioria absoluta do PP continGian en vigor.

Esta perspectiva predominantemente retributiva do modelo penal provocou un aumento da poboacion
penitenciaria no Estado e na Galiza asi como un excesivo tratamento criminol6xico do fenémeno inmigra-
torio (cun evidente aumento da porcentaxe de persoas inmigrantes dentro da poboacion carceraria).

0 certo é que o problema da criminalidade continua a ser tratado desde unha Gptica principalmente securi-
taria, sen afondar na sda relacion coas, cada vez mdis evidentes, diferenzas sociais.

0 BNG defendera un modelo de dereito penal resocializador, que persiga a reducion das taxas de criminali-
dade e a seguranza das persoas, e que sexa respectuoso co sistema de garantias democraticas e as con-
quistas do Estado social.

IV.5.1 Seguranza cidada

A elaboracion dunha alternativa global & politica de seguranza cidada vén motivada pola necesidade de
superar esa vision reducionista do problema, circunscrita exclusivamente ao seu tratamento penal, que
parta dunha diagnose verosimil da delincuencia, que tefia en conta a andlise das mdltiplas causas da crimi-
nalidade e que achegue propostas que exploren outras vias capaces de solucionar a conflitividade social

fora da presion policial e do agravamento do castigo penal.

Ademais, o0s reforzos dos cadros de persoal policiais non contriblien especialmente na Galiza a loita contra
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a inseguranza cidada, mentres non se adopte unha solucion satisfactoria que resolva o deficiente modelo
policial que importamos de épocas centralistas e predemocraticas e que necesariamente ha de pasar pola
implantacion e pola extension dun modelo policial propio acaido para 0 noso pais e que tefia en conta as
peculiaridades a respecto da dispersion xeografica e da poboacion. Neste dmbito propomos:

- Por en marcha un programa de prevencion que tefia en conta a colaboracion e a cooperacion de todas as
administracions, que atenda prioritariamente as zonas e 0s sectores sociais mais sensibeis, e onde 0s
indices de delincuencia estean asociados & desestruturacion social e & marxinalidade, ou a problemas
econdmicos e laborais. Este plan debe conter as medidas socioecondmicas, educativas e asistenciais
precisas para posibilitar a insercion social.

- Potenciar a coordinacion entre os departamentos policiais e 0s servizos sociais, a fin de afondar na pre-
vencion do delito e non simplemente no control das condutas delituosas.

- Por en marcha a policia galega, para dar cumprimento ao disposto no Estatuto de Autonomia, coa finali-
dade de que exista unha actuacion conxunta e unificada nun corpo policial propio na Galiza e de que se
realice unha distribucion racional dos seus efectivos, acorde coas necesidades e coa realidade do pais.
Para facer posibel a sta implantacion, ao tempo que se transfiran 0s recursos humanos e materiais dou-
tros corpos policiais @ Comunidade Auténoma, garantirase o axeitado financiamento para completar todo
0 proceso.

- Crear unha xunta de seguranza baixo a supervision e direccion da Xunta de Galiza, que coordine a actua-
cion de todos 0s corpos policiais e que tefia por obxecto o impulso dun plan autondmico de seguranza
que fixe 0s obxectivos e a estratexia de actuacion en materia de seguranza cidada e loita contra a crimi-
nalidade.

- Reforzar a loita contra o crime organizado e as mafias, incrementando 0s equipos de investigacion e 0s
operativos policiais destinados d sda erradicacion, e revisando a lexislacion penal para axilizar a interven-
cion no patrimonio incautado s persoas integrantes das bandas criminais organizadas.

- Proceder & desmilitarizacion efectiva do corpo da Garda Civil.

- En tanto non houber a efectiva implantacion dunha policia galega, garantirase a presenza dos simbolos
galegos nas instalacions da Policia e da Garda Civil.

IV.5.2 Seguranza viaria

0 BNG considera primordial a transferencia das competencias en materia de transito e seguranza viaria,
nos termos da Proposicion de lei organica que esta a aprobar, co especial pulo do BNG, o Parlamento de
Galiza e que chegara as Cortes Xerais a0 comezo da vindeira lexislatura.

Galiza precisa autorresponsabilizarse da xestion do transito e seguranza viaria, de xeito que poida facer
fronte con maior eficacia a elementos diferenciais da realidade galega que estan detras da alta sinistralida-
de viaria de Galiza, como a maior densidade viaria, a dispersion da poboacion, unha climatoloxia que non
se corresponde coa doutras zonas do Estado ou a inexistencia dun servizo publico axeitado.

0 BNG promovera o cofiecemento das causas reais dos accidentes, para poder articular unha accion coor-
dinada que permita incrementar a seguranza viaria, reducir os accidentes e, sobre todo, facer diminuir o
nimero de persoas que falecen ou sofren feridas nas estradas. Mais isto s6 serd posibel coa asuncion de
competencias nesta materia por parte da Administracion autondmica galega, o que permitird desefar poli-
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ticas propias. Por todo iso, 0 BNG defenderd, nas Cortes Xerais do Estado, que se adopten as seguintes

medidas:

- A transferencia efectiva das competencias en materia de seguranza viaria a Galiza, asegurando a dotacion
suficiente tanto para conseguir vixilancia axeitada na rede de estradas galega como para as restantes fun-
cions relacionadas coa materia.

- A realizacion dun inventario de todos os tramos viarios onde se produce unha elevada concentracion de
accidentes e a articulacion dun plan que fixe prazos e dotacions concretas, para, en primeiro termo, pro-
ceder 4 sua sinalizacion co fin de previr situacions de risco e, finalmente, conseguir a sua eliminacion.

- 0 estudo do estabelecemento de zonas con limitacion de velocidade maxima a 30 quildmetros/hora, nas
proximidades de centros escolares, sanitarios, residencias de persoas maiores etc.

- A intensificacion da divulgacion de campanias de prevencion especificamente dirixidas aos/as mozos/as
co obxectivo de previr as condutas de risco.

- O incremento dos créditos orzamentarios dedicados & conservacion e & mellora da sinalizacion das estradas.

- A implantacion nas estradas de sistemas de proteccion laterais con perfis non agresivos, a fin de evitar
as mutilacions dos motociclistas.

- A vinculacion das axudas a industria automobilistica & incorporacion xeneralizada nos vehiculos de novas
tecnoloxias que axuden a garantir a seguranza dos viaxeiros.

- Alinclusion da educacion viaria no ensino obrigatorio e na mellora da formacion dos condutores.

- 0 estudo da implantacion de limitadores de velocidade nos vehiculos, comezando polos dedicados ao
transporte de mercadorias, de viaxeiros e dos condutores con menos tempo de experiencia, na perspecti-
va da sta xeneralizacion no futuro.

- A mellora das coberturas ofertadas polo Consorcio de Compensacion de Seguros a prezos madicos,
como medida para evitar a circulacion de vehiculos sen cobertura aseguradora obrigatoria.

- A implantacion de equipos de axuda e asistencia, tanto psicoldxica como xuridica, as vitimas dos acci-
dentes de trafico, asi como as suas familias.

1V.5.3 Xustiza

A mellora da Administracion de Xustiza na Galiza pasa necesariamente por unha asuncion de maiores
competencias por parte da Administracion autondmica, de xeito que o sistema xudicial se adectie 4 nosa
realidade, mediante a aprobacion dunha nova lei orgénica do poder xudicial. Para iso, o BNG defendera:

- Converter o Tribunal Superior de Xustiza de Galiza no ¢rgano xurisdicional onde remate a organizacion
xudicial na Galiza e perante o cal se esgoten as sucesivas instancias procesuais. Esta medida contribuira
a paliar a gravisima dilatacion dos procesos xudiciais.

- Atribuir & Xunta de Galiza as competencias para o desefio e a modificacion da demarcacion e planta xudi-
cial na Galiza.

- Promover accidns inequivocas para a progresiva e real normalizacion lingliistica no dmbito do Dereito en
xeral (notarios, rexistradores) e, de xeito particular, na Administracion de Xustiza e 0s seus integrantes.

- Impulsar un tratamento penitenciario que incida na reeducacion e na reinsercion social das persoas que
cumpren condenas, coa aplicacion das seguintes medidas: o fortalecemento de programas terapéuticos
especializados dirixidos a persoas presas con problemas especificos (autores de agresion sexuais, de
violencia de xénero, ou de delitos que implican un comportamento agresivo); o fortalecemento dos pro-
gramas para a desintoxicacion e perda do habito do consumo de drogas; a creacion de postos de traballo
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nos centros penitenciarios; a facilitacion das ofertas de traballo para as persoas internas nos carceres; a
mellora da asistencia sanitaria nos carceres, de xeito especial a especializada; a construcion de centros
de insercion social, para as persoas en réxime de semiliberdade, que sirvan para o seguimento de medi-
das alternativas 4 prision.

1V.5.4 Forzas Armadas

Producironse alglins avances na Gltima lexislatura no recofiecemento de dereitos e liberdades para o per-
soal das Forzas Armadas mais o0 BNG defendera a ampliacion destes, asi como a efectiva adecuacion ao
marco autondmico da estrutura das Forzas Armadas.

0 BNG defendera que se siga avanzando na adecuacion das Forzas Armadas ao marco democratico e des-

centralizado vixente a través das seguintes medidas:

- Ampliar o catalogo de dereitos e de liberdades do persoal das Forzas Armadas, que incorpore 0 recofie-
cemento de todos os dereitos e liberdades fundamentais.

- Mudar a relacion entre as Forzas Armadas e as comunidades auténomas, de xeito que se fixe a depen-
dencia xerarquica dos cargos militares das autoridades autonémicas no ambito civil.

- Reformar a normativa sobre protocolo, para as autoridades da comunidade autdnoma se situaren por
riba dos mandos das Forzas Armadas en toda clase de eventos oficiais.

- Acometer a modificacion da normativa sobre simbolos do exército, para permitir a presenza da simbolo-
xia de Galiza nas dependencias militares.

IV.6 POLITICA PARA 0 DESENVOLVEMENTO ECONOMICO

IV.6.1.Politica industrial activa

Nos dous Ultimos anos Galiza estd a medrar economicamente. Os nosos sectores produtivos demostraron
que unicamente necesitaban do apoio preciso desde o Goberno galego para converter as stas potenciali-
dades en feitos: crecemento econdmico, menor taxa de desemprego e maiores cotas de benestar social.
Porén, é preciso asegurarmos que 0s fluxos financeiros procedentes tanto do Estado como da Unién
Europea sexan investidos na Galiza de acordo coas nosas necesidades e compre impedirmos que desde o
Estado se promovan politicas publicas que non sexan acordes ¢os nosos intereses, froito de que esas poli-
ticas se desefian tendo en conta realidades distintas.

Para que isto sexa posibel 0 BNG acometera a defensa dos sectores produtivos galegos nas Cortes Xerais

do Estado a través da proposta dunha politica industrial e dun desenvolvemento empresarial activos que

lle permitan superar os retos da globalizacion da economia e combinar adecuadamente medidas horizon-

tais e de caracter sectorial. Esta politica estara orientada:

- A consolidacién dos sectores produtivos maduros do pais, a promover acciéns para aumentar o grao de
internacionalizacion e 4 mellora da sua produtividade mediante a introducion das TIC.

- A ampliacion e 4 diversificacién do sector manufactureiro, cuxo peso relativo no PIB galego é moi infe-
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rior ao existente nos espazos avanzados impulsando a producion propia de bens de equipo.

- A xeracion de emprego, que permita continuar aumentando a actual taxa de ocupacion galega co obxec-
tivo de acadar o pleno emprego, estabel e de calidade.

- A stia modernizacion a través do impulso de investimentos en procesos tecnoldxicos, maquinaria, forma-
cion de cadros directivos e de empregados/as co obxectivo de facilitar a adopcion de novos métodos de
producion ou a sta optimizacion.

- Ao equilibrio territorial, a través da consolidacion de sistemas produtivos locais e ao aproveitamento eco-
ndmico e social dos recursos endoxenos locais.

Para articular esta politica, promoveremos a colaboracion do Estado coa Xunta de Galiza, coas seguintes

orientacions:

- Impulsar o fomento da cooperacion e da conformacion de redes e conglomerados empresariais, con
especial atencion @ PEME e MicroPEME galega, cos obxectivos de incrementar as relacions inter e intra-
sectoriais e mellorar a competitividade do noso territorio.

- Desenvolver, en relacion coas grandes empresas presentes na economia galega, unha estratexia orienta-
da a completar os ciclos produtivos, ampliando a cadea de valor xerada no noso pais, a implantacion na
Galiza de departamentos de [+D+1, asi como o estabelecemento de acordos regrados coas stas empresas
subcontratistas e provedoras locais e galegas, na procura da mellora da produtividade e da calidade dos
produtos e servizos.

- Promover a conformacion de redes de empresas de caracter horizontal, dada a limitada dimension da
maioria das empresas que compofien o tecido produtivo galego, impulsando a formalizacion de acordos
entre empresas, que afectaran, segundo os casos, o ambito produtivo, o comercial, o tecnoldxico, o de
formacion, o de enxefaria e 0 de desefio, baseados na reciprocidade de vantaxes e na procura de siner-
xias que favorezan a sda posicion competitiva.

- Facilitar o estabelecemento de empresas tractoras relacionadas cos nosos sectores industriais tanto
maduros como emerxentes para potenciar a producion da industria auxiliar.

- Impulsar a consolidacion e a expansion do sector da construcion naval galego, no que tefia que ver coas
decisions do Estado. En especial, pularase para que o estaleiro de Fene recupere a plena capacidade de
construcion naval civil.

- Lograr que os fondos europeos sexan investidos na Galiza de acordo cos intereses do noso pais e de
forma coherente coas politicas publicas promovidas polo Goberno galego.

- Desenvolver iniciativas politicas dirixidas a acadar unha maior participacion galega nos fondos do
Ministerio de Industria, Turismo e Comercio para actuacions de reindustrializacion.

IV.6.2 Promocion das politicas de I+D+i

0 BNG considera estratéxica a aposta firme e decidida por politicas que fomenten a [+D+i, tal e como
demostra a actuacion do BNG na Xunta de Galiza. Asi, a través de acordos especificos co Ministerio de
Educacion e Ciencia e co Centro para o Desenvolvemento Tecnoloxico Industrial estase a conseguir unha
maior penetracion dos proxectos galegos nas convocatorias de axuda estatais.

Con respecto aos organismos publicos de investigacion (OPI) de titularidade estatal radicados na Galiza,
grazas ao convenio asinado entre a Consellaria de Innovacion e Industria e o CSIC, conseguiuse incremen-
tar o orzamento destes centros e dispor de plans estratéxicos de futuro.
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Alén disto, faise preciso un apoio singular e diferenciado desde o Plan Nacional de 1+D+i 2008-2011 &s
comunidades obxectivo 1 como Galiza e un reparto do Fondo Tecnoloxico e de fondos estruturais acorde a
esta circunstancia.

Neste contexto, o BNG levard a cabo as seguintes propostas:

- Seguir a incrementar a fraccion do PIB dedicada a |+D, até acadar o0 1,5 % sobre o PIB en 2010 e unha
maior implicacion do sector empresarial no gasto en I+D até chegar ao 50%. Asi mesmo pularase pola
stia descentralizacion, evitando a sta historica e actual concentracion, especialmente en Madrid.

- Adoptar medidas dirixidas 4 cohesion territorial en materia de [+D como:

a) Financiamento estatal da instalacion e dinamizacion na Galiza de todos aqueles centros de investiga-
cion de excelencia e centros tecnoldxicos que se estan a promover desde o Plan Galego de [+D+l.

b) Colaboracion decidida e compromiso de cofinanciamento dos programas centrais que forman parte do
Plan Galego de [+D+l: o Programa de Recursos Humanos do Plan Galego de I+D+I -que inclie a con-
tratacion de 500 investigadores e tecndlogos cada ano-, o Programa de Articulacion do Sistema
Galego de 1+D+l -que procura favorecer a transferencia de cofiecemento entre 0s organismos publicos
de investigacion e o sector empresarial a través, principalmente, do reforzamento dos mecanismos de
interface como centros tecnoloxicos, plataformas tecnoldxicas e parques cientifico-tecnoloxicos- e o
Programa de Comunicacion e Sensibilizacion Social -que pretende sensibilizar & sociedade galega
sobre a importancia de investir en ciencia e tecnoloxia- e 0s programas que fomentan a investigacion
basica, a investigacion aplicada e a innovacién empresarial.

c) Tal e como vén facendo o BNG desde o Goberno galego, compre esixir o apoio a medidas de potencia-
cion e creacion de novas infraestruturas de apoio & innovacion e prestacion de servizos tecnol6xicos,
como 0 apoio & creacion de dias novas infraestruturas cientifico-tecnol6xicas singulares no noso
pais: o Supercomputador Finisterrae e a Unidade Tecnol6xica Oceanogréfica.

d) Impulsar o recofiecemento a nivel estatal das plataformas tecnoldxicas galegas, para seren equipara-
das coas asociacions de empresas innovadoras promovidas polo Goberno central.

1V.6.3 Impulso das Tecnoloxias da Informacion e da Comunicacion

As tecnoloxias da informacion e da comunicacion (TIC) estdn a provocar importantes mudanzas nos com-
portamentos individuais e sociais e crear novos habitos de consumo, na organizacion da producion e do
comercio, coa aparicion de novas especialidades de actividade, de novos mercados e mais coa alteracion
das pautas de funcionamento e de organizacion dos sectores tradicionais.

Estas mudanzas estan a facerse patentes na nosa sociedade cunha presenza cada vez maior de servizos e
aplicacions multicanle que estimulan a xeneracion de contidos dixitais, como a TDT, internet, e 0s disposi-
tivos maobiles.

Para unha sociedade como a galega, as TIC supofien importantes riscos e oportunidades fronte aos que
non podemos permanecer impasibeis. Por un lado, as TIC contriblen ao proceso de mundializacion eco-
nomica ao favoreceren a interpenetracion dos mercados, a mobilidade dos capitais, as grandes fusions
empresariais e tamén a expansion planetaria das culturas hexemdnicas, en particular da norteamericana;
mais, por outro lado, é tamén certo que as TIC crean novos mercados e grupos de actividade baseadas no
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cofiecemento en que a condicion periférica perde relativamente a sia importancia e ofrecen novas canles
para a presenza da cultura e a lingua galegas, facendo da diversidade cultural un valor e permitindo dife-
renciar as nosas producions no mercado mundial.

Co fin de facer reais todas estas oportunidades, o Goberno galego dotouse en marzo de 2007 do PEGSI
cuxo desenvolvemento situard Galiza en converxencia co resto das CCAA. O cumprimento de todas as
linas estratéxicas e de actuacion que nela aparecen é o compromiso e o empefio do BNG. Con este pro-
posito, impulsaremos as seguintes actuacions:

- Instar 0 Goberno do Estado a dotar unha maior contribucion econémica procedente dos orzamentos
xerais do Estado a respecto do investimento en infragstruturas de telecomunicacions, como compensa-
cion do déficit de investimento nas dltimas lexislaturas en Galiza nesta materia.

- Lograr que o Goberno do Estado desenvolva unha politica de telecomunicacions que favoreza a compe-
tencia, o investimento en novas infraestruturas e o equilibrio territorial e, en concreto:

a) Transferir a xestion e a explotacion do espazo radioeléctrico & Xunta de Galiza.

b) Estabelecer que as tarifas de acceso d Internet estean na franxa media europea para unha calidade
homologabel coa media europea. Reducir 0s prezos de interconexion fixo-maobil aproximandoos aos
custos reais do servizo.

c) Defender perante o Estado a garantia do servizo universal.

d) Fomentar os investimentos en novas infraestruturas de alta capacidade.

e) Defender a concesion de licenzas de espectro radioeléctrico de ambito autonémico.

f) Impulsar a completa implantacion da TDT e posibilitar a recepcion e a emision interautondémicas e con
Portugal.

-Promover a interoperabilidade e esixir o cumprimento dos estdndares de accesibilidade

-Promover unha regulacion europea e internacional de proteccion do software non baseada sobre a conce-
sion de patentes e si baseada na Lei de propriedade intelectual, na lifia do acordado polo Parlamento
europeo en relacion a Directiva de invencions implementadas en computadora.

- Conseguir o apoio do Goberno do Estado 4 consecucion dun dominio galego de primeiro nivel da
Internet: 0 “.gal”.

- Conseguir 0 apoio para consolidar as actuais iniciativas de promocion e difusion do software libre do
Goberno galego, contribuindo a fortalecer a comunidade de software libre e moi especialmente & empre-
sa TIC, aos grupos de persoas usuarias de GNU/Linux e & comunidade de localizacion e promocion do
uso do noso idioma na rede.

-Demandar a aceleracion da implantacion da documentacion electronica, nomeadamente do DNI electrdni-
co, asi como dotar dun maior impulso & administracion electrénica.

IV.6.4 Politica enerxética

0 BNG impulsard un desenvolvemento mineiro e enerxético autocentrado e acorde s necesidades e as
potencialidades do pais. Go fin de reducir a dependencia enerxética, de minimizar os impactos ambientais,
nomeadamente o cambio climatico, e de promover unha actuacion sustentabel no &mbito da producion, do
transporte e da distribucion, o BNG impulsara politicas de aforro e de eficiencia enerxética que se concre-
taran en convenios entre Galiza e o Estado para promover o uso racional da enerxia por parte de adminis-
tracions publicas, empresas e particulares.
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Para alén disto, o BNG impulsara as seguintes medidas nas Cortes Xerais:

- Promovera mudanzas no actual desefio fiscal do Estado espafiol para que as empresas que desenvolven
actividade de explotacion do subsolo ou de producion de enerxia eléctrica en territorio galego tributen 4
facenda galega pola parte proporcional que tales actividades supofien dentro da base impofiibel do
imposto de sociedades, imposto do valor engadido e todos os demais tributos que proceder.

Reclamara do Estado espafiol a transferencia efectiva de conceder autorizacions administrativas a todas
as instalacions de producidn, transporte e distribucion de enerxia eléctrica que estiveren localizadas en
territorio galego.

Demandara que o Estado Espafiol desenvolva cantos investimentos nas redes de transporte de enerxia
eléctrica foren necesarios para permitir no ano 2011 unha acaida interconexion de Galiza co resto da
Peninsula Ibérica e con Europa e, asi, acadar os obxectivos contidos no Plan enerxético de Galiza 2007-
2012, nomeadamente todas as metas formuladas no ambito das enerxias renovébeis (e6lica, solar, bio-
masa etc.),

Demandara do Estado, nomeadamente no sector da enerxia edlica, que se posibilite 0 obxectivo de 6500
MW de potencia autorizada na Galiza no ano 2012 no dmbito terrestre. De igual maneira, reclamara as
competencias efectivas para conceder autorizacions administrativas das instalacions, con independencia
da potencia instalada. Finalmente, 0 BNG esixira que non se instalen no noso mar parques eolicos mari-
fios, dado o seu forte impacto ecoloxico e a afectacion que ocasionaria ao trafico maritimo.

Reclamara que o Estado remate a inclusion das redes galegas de transporte e distribucion de gas natural
dentro do sistema gasista peninsular por medio da construcion do gasoduto Guitiriz -Ponferrada antes
de 2012 e coa duplicacion do gasoduto troncal Tui-Ribadeo no periodo de planificacion que se estende
até 2016.

Demandara do Estado un réxime econdmico para as actividades de transporte e distribucion de enerxia
eléctrica que introduza abaratamentos nos prezos finais da electricidade para as persoas consumidoras
que habitan os territorios que son, como o galego, excedentarios en producion de enerxia eléctrica para
0 consumo.

Reclamard, nun contexto onde van desaparecer as tarifas eléctricas, que anualmente o Estado espafiol
concerte con Galiza investimentos para a mellora da calidade da subministracion eléctrica, nomeadamen-
te nas zonas rurais do pais, tendo en conta a singularidade dos factores de dispersion, orografia e clima.

1V.6.5 Turismo

0 BNG pulara para que na promocion turistica que o Estado faga cara ao exterior se dea traslado da reali-
dade plurinacional e plurilingiie do Estado. A existencia de Galiza como pais atldntico con elementos dife-
renciais que poden exercer de atractivo turistico debe ter cabida na promocion exterior por parte do
Estado. Asi, as oficinas de Turespafia deben apoiar a promocion diferencial turistica de Galiza e das outras
nacions do Estado.

Galiza conta con plenas competencias en materia de turismo e, por tanto, solicitaremos que se transfira a
xestion dos paradores de Turismo que estan en Galiza, sen prexuizo de a marca Paradores continuar baixo

competencia do Goberno do Estado.

Desde o BNG impulsaranse medidas de recuperacion de monumentos emblematicos para os dedicar a fins
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turisticos. As obras acometeranse con cargo aos fondos procedentes do 1% cultural que estabelece a Lei
do patrimonio historico.

IV.6.6 Comercio

0 artigo 30.1.4 do vixente Estatuto de Autonomia de Galiza recofiece ao noso pais competencias exclusi-
vas en materia de comercio. A pesar deste recofiecemento pleno de competencias, o goberno do PP na
Xunta apenas utilizou a capacidade que o marco estatutario lle conferia para a adecuacion da nosa estrutu-
ra comercial as necesidades e as caracteristicas especificas de Galiza, mesmo inhibiuse de lexislar desde o
ano 1988.

Coa chegada do BNG & Xunta, a situacion variou substancialmente. Comezouse a desefiar e desenvolver
unha politica comercial propia e a exercer sen complexos as competencias recofiecidas estatutariamente,
de acordo coas necesidades maioritarias do tecido comercial do pais.

Neste sentido, compre salientarmos que criterios de interese xeral e formalmente asumidos hoxe en dia
por todas as forzas politicas representativas da sociedade galega, como o da necesaria compaxinacion da
vida persoal e laboral, o coidado do ambiente e dos contornos urbanos, a procura dunha maior calidade de
vida &s persoas dependentes, a necesidade de fixar poboacion no medio rural e a necesidade de crear can-
les de comercializacion dos nosos produtos, son criterios que se estan aplicando na politica comercial do
BNG no Goberno galego. Asi, impulsamos a Lei 13/2006 de horarios comerciais de Galiza, o Anteproxecto
de lei de ordenacion do comercio interior de Galiza e a creacion dunha rede de estabelecementos multiser-
vizo que, baixo a denominacion de Comercio Rural Galego, se estd implantando nas zonas rurais do pais.

0 BNG posue, por tanto, unha politica comercial propia, canalizada actualmente a través da presenza na
Consellaria de Innovacion e Industria no Goberno da Xunta de Galiza. E tal politica é consecuencia da nosa
vontade de asumirmos e exercermos plenamente as competencias exclusivas que, en materia comercial,
corresponden & nosa nacion. Por tanto, a lifia politica que 0 BNG desenvolvera nas Cortes Xerais do
Estado terd unha dupla finalidade:

- A defensa inquebrantdbel das referidas competencias que, respecto da politica comercial, corresponden
en exclusiva a Galiza, evitando eventuais intromisions do Estado nesta materia que supofian unha inad-
misibel politica recentralizadora.

- 0 apoio de todas aquelas medidas que afecten a planificacion econdmica do Estado favorecedoras do
intereses xerais da sociedade, co fin de evitar de que sexa unicamente o mercado o que regule as diver-
sas actividades socioecondémicas existentes.

IV.6.7 Medio rural
Para 0 BNG non se concibe unha Galiza de futuro sen un mundo rural vivo. O medio rural é un elemento
estratéxico para o desenvolvemento da nosa nacion, polo que o BNG impulsard un medio rural forte e

unha agricultura ben dimensionada, que tefia como fin primordial a producion de alimentos para a sua
sociedade.
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As politicas para o medio rural deben ir destinadas a que as persoas que viven no rural, nomeadamente as
que traballan no sector agrario, obtefian niveis de renda e se beneficien de servizos que lles permitan vivir
dignamente. Ao mesmo tempo, a politica agraria ten quen servir para que Se aproveiten todas as potencia-
lidades da nosa agricultura e da producion agroalimentaria, avanzando na procura dunha agricultura sus-
tentabel en termos econdmicos e ecoldxicos, xeradora de riqueza e de emprego no noso pais. Con caracter
xenérico, 0 BNG impulsara as seguintes medidas:

- Defendera a adaptacion de medidas destinadas a conseguir un sistema de prezos de produtos agroali-
mentares transparente, garantindo a seguranza e a estabilidade aos produtores e aos consumidores
finais.

- Demandara a posta en marcha por parte da administracion do Estado, en colaboracion coa Xunta de
Galiza, de plans de regadios destinados a aquelas comarcas do noso pais con infraestruturas de regadi-
0s. Para iso é preciso un compromiso global da administracion do estado coa Xunta de Galiza. Esta cola-
boracion implicara a concesion de autorizacions administrativas de caudal de rega e colaboracion econo-
mica para infraestruturas.

- Impulsara a mellora dos seguros agrarios, ampliara a gama de riscos cubertos por estes e, no caso das
explotacions gandeiras, avanzara no estabelecemento dun seguro que cubra 0s riscos de xeito integral.

- Demandara que o Estado Espafiol pofia fin & sua politica de apoio aos organismos modificados xenetica-
mente, ao tempo que defenderd o dereito da Xunta de Galiza a prohibir as culturas de OMX na Galiza.

IV.6.7.1 Politica agraria e competencias estatais

Galiza ten competencias exclusivas en materia de agricultura e gandaria, asi como en montes e aproveita-
mentos forestais. Porén, a experiencia mostra que estas competencias vefien condicionandose desde 0s
gobernos centrais, ao aludir 8 competencia estatal de coordinacion da planificacion xeral da actividade eco-
nomica para regular os mais diversos aspectos da politica agraria desde unha perspectiva uniforme para
todo o Estado, impedindo adoptar medidas que atendan as peculiaridades do sector agrario galego.

Na vindeira lexislatura o BNG defendera que se respecten as facultades que o Goberno galego detente para

desefiar un agro galego cun modelo propio. Nesta lifia, 0 BNG propora:

- Descentralizar as axudas agrarias, atribuindo 4s CCAA a capacidade non s para as xestionaren, senén
para definiren estas en funcion das particularidades de cada territorio, co fin de adecuar as medidas de
fomento no eido agrario aos diferentes modelos de producidn que existen no Estado espafiol.

- Limitar o recurso & normativa basica estatal de regulacion dos diferentes subsectores agrarios, dando
paso a unha coordinacion interinstitucional de caracter bilateral con Galiza.

- Demandar que a aplicacion da Lei para o desenvolvemento sustentabel do medio rural, recentemente
aprobada polas Cortes Estatais, se adectle ao marco de competencias existente. A actuacion do Goberno
estatal debe limitarse a fixar unhas orientacions comuns para que as comunidades autdénomas elaboren
programas. Ademais, o Ministerio de Agricultura debe garantir a dotacidn financeira acaida para a conse-
cucion dos obxectivos marcados na lei.

- Incrementar a capacidade autondmica de definir as medidas de fomento para o sector agrario no seu
conxunto, para o que deberan percibir 0s recursos economicos do Estado en funcion de criterios pacta-
dos bilateralmente no canto de aplicar uns con caracter homoxéneo a nivel estatal.

- Xestionar en exclusiva as medidas de regulacion de mercados, coa efectiva asuncion das funcions de
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execucion administrativa na materia por parte do organismo pagador da administracion galega.

- Completar o traspaso do organismo pagador, coa dotacion dos medios econdmicos por parte da
Administracion central do Estado que non foron ampliados nos Gltimos anos en que se incrementaron as
competencias exercidas por este.

- A distribucion territorial integra dos fondos comprometidos pola Administracion central no Programa de
desenvolvemento rural de Galiza.

1V.6.7.2 0 “exame de saiide” da PAC

A Comision Europea acaba de presentar un documento de reflexion sobre a PAC en que se bosquexan
algunhas propostas de reforma. Estas propostas non s6 mantefien os elementos centrais da PAC sen6n
que os afondan nalguns aspectos (liberalizacion, reducion dos recursos da politica de prezos e mercados,
desvinculacion das axudas da producion) e non inclien mecanismos que poidan reducir substancialmente
as desigualdades territoriais xeradas pola PAC. Para o BNG a PAC necesita unha reforma en profundidade
mais non a que propon a Comision.

0 BNG defendera unha politica que apoie a agricultura e a gandaria de xeito equilibrado en todas as zonas
de Europa, acorde cun aproveitamento racional dos recursos enddxenos e como peza fundamental para
garantir a soberania e a seguranza alimentar de todos os pobos de Europa. No debate aberto no marco do
Exame de Satde da PAC, o BNG demandara que o Goberno central defenda os seguintes criterios:

- As axudas directas deben vincularse ao mantemento da actividade agraria, ainda que se poidan desvincu-
lar dunha producién concreta.

- 0 apoio a renda dos produtores deberia avanzar na lifia de estabelecer unha axuda Unica para toda a UE
por unidade de traballo, introducindo de modo adicional unha modulacion en funcién do tamafio das
explotacions e outros criterios (caracteristicas da zona, apoio a sistemas extensivos,...).

- 0 necesario incremento dos recursos para o desenvolvemento rural debe basearse nun incremento na
dotacion orzamentaria da PAC e non na reducion dos recursos para axudas directas 4 renda dos produto-
res ou doutras medidas da politica de prezos e mercados.

- A PAC debe manter instrumentos de mercado eficaces: compras en determinadas circunstancias, axudas
ao almacenamento privado etc., financiados con cargo ao orzamento comunitario e destinados a estabili-
zar 0s mercados.

- 0 Exame de Saude debe servir para pdr fin & politica de premiar a dedicacion de terras a culturas agrico-
las enerxéticas.

0 Exame de Saude da PAC esta condicionado polas negociacions no seo da Organizacion Mundial do
Comercio. Neste sentido o BNG demandara que o Goberno central tome unha posicion favorabel ao man-
temento de mecanismos que permitan a proteccion do mercado interno fronte &s importacions e que sir-
van para evitar situacions de crise que poden ter un forte impacto social.

1V.6.7.3 Politicas sectoriais

Gandaria de carne
0 BNG impulsara o estabelecemento de mecanismos eficaces de control das importacions tanto de ani-
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mais vivos como de produtos de alimentacion, para garantir que estes produtos ofrecen as adecuadas
garantias sanitarias.

Alén disto, impulsarase a fixacion de criterios para o reparto das primas procedentes das reservas estatais
que primen as explotacions que cumpren unha finalidade social e territorial. Con estes obxectivos, asi
como para evitar a especulacion, debe prohibirse a compravenda de dereitos ao cobro de axudas entre
particulares naqueles casos en que permanecen parcial ou totalmente vinculados & producion.

Sector lacteo

Nestes momentos debatese na UE o futuro da OCM de leite e lacticinios e do sistema de cotas lacteas.
Neste contexto, varios estados membros da UE solicitaron que na campafia 2008/09 se produza un incre-
mento lineal da cota para todos os estados. Incomprensibelmente, o0 Goberno espafiol sumouse a esta
peticion, que conta co rexeitamento undnime do sector na Galiza. Os incrementos da cota na UE non
deben ser lineais, pois s6 servirian para seguir reproducindo as desigualdades do actual reparto, senon
que deben introducirse criterios sociais no seu reparto. Para isto cOmpre dirixirse a aqueles estados mem-
bros que tefian unha cota moi inferior ao consumo interno e nos que existan segmentos importantes de
explotacions que necesiten mais cota para seren viabeis e que vefian mostrando vocacion de permanencia
e crecemento no sector.

De se producir un incremento da cantidade asignada ao Estado espafiol, o0 BNG defendera que esta se
incorpore integramente & reserva estatal, garantindo a sta distribucién con criterios sociais entre as explo-
tacions con vocacion de permanencia e evitando que se distriba de xeito lineal entre todas as comunidade
auténomas.

Para 0 BNG a reforma da OCM do leite e lacticinios non deberia xirar ao redor da eliminacion do sistema

de cota ou do seu incremento lineal, senon que deberia centrarse na redistribucion dos dereitos de produ-

cion e das axudas directas a renda. Ademais deberanse manter mecanismos publicos de intervencion nos

mercados eficaces con cargo ao orzamento comunitario, para dotalos de estabilidade. Para o BNG, o

Goberno do Estado Espafiol debe posicionarse inequivocamente na defensa das seguintes cuestions:

- A redistribucion dos dereitos de producion entre estados tendo en conta o balance producion/consumo e
criterios de cardacter social.

- A redistribucion das axudas directas na procura dun sistema de axudas directas a renda mais equitativo e
que poida ter en conta outros criterios que apoien un modelo de agricultura multifuncional.

Doutra banda, os criterios para a distribucion da cota do Plan lacteo aplicado polo Goberno central en
2007 supuxeron un paso atras ao relegar os obxectivos de caracter social e colocar como prioridade basi-
ca evitar os movementos de dereitos de producion entre comunidades auténomas. Este plan mereceu o
rexeitamento undnime do sector na Galiza e do propio BNG que defendeu a sta reformulacion mediante
diversas iniciativas. Neste sentido, o0 BNG defenderd a modificacion no R.D. 1540/2006 para evitar que se
distribla territorialmente a cota e propora retornar aos criterios do Plan lacteo do 2005. Mentres isto non
se producir, avogaremos porque cando menos 0 50% da cota se distriblia gratuitamente a través da reser-
va estatal, con criterios de caréacter social, fundamentalmente o volume de producidn.

péxina 59



Sector da horta

0 BNG demandara modificacions das normativas estatais no referente ao desenvolvemento da OCM de
froitas e hortalizas. A recentemente aprobada OCM que regula as organizacions de produtores de froitas e
hortalizas (OPFH), debe permitir, no seu novo regulamento, o recofiecemento de novas OPFH sen as limi-
tacions existentes que fixeron invidbel, por restricions exclusivas do Estado espafiol, que no pasado estas
se puidesen constituir na Galiza.

Sector do Viiio

Galiza s6 foi receptora do 1% dos fondos estatais da OCM 2000/2007. Estes fondos dedicaronse no
Estado, fundamentalmente, 4 destilacion de vifios de escasa calidade. Logo da aprobacion da nova OCM,
varios son o0s aspectos pendentes de seren concretados polos diversos estados membros.

0 BNG demandara un incremento considerabel destes fondos e esixird, no men( do envelope estatal que lle
dea prioridade as medidas de reconversion varietal, @ promocion e & reforma de estruturas de producion
sobre as medidas de intervencion de mercados que xa se manifestaron ineficaces no pasado ciclo. Canto &
implantacion do sistema de pagamento (nico, este debe fixarse tendo en conta non s6 a superficie viticola,
senon tamén a funcion social da viticultura en cada territorio, as zonas de viticultura “heroica” (entendida
como a viticultura en zonas de dificil orografia), e mesmo a compensacion por “débeda historica”.

0 sector forestal

0 monte representa a maior parte do territorio galego e a producion forestal ocupa unha importante cota
desa superficie. Non podemos esquecer que 0 monte non ten unicamente un papel produtivo senén que é
necesario ter en conta o seu papel multifuncional, ao igual que o da propia producion forestal.

0 BNG defendera o recofiecemento das peculiaridades de cada territorio e que non se limiten as posibilida-

des de desefiar politicas propias axustadas a nosa realidade, que aposten pola diversificacion produtiva, as

madeiras de calidade, a posta en valor de superficies infrautilizadas e por un aproveitamento sustentabel.

Asi mesmo, impulsara as seguintes medidas:

- 0 Goberno central debe comprometerse na loita contra os incendios forestais dirixida pola Xunta de
Galiza.

- 0 BNG promovera a promulgacion dunha regulacion especifica da fiscalidade dos montes vecifiais en
man comun que tefia en conta a funcion social e ecol6xica que poidan desenvolver.

- 0 BNG demandara que na distribucion de fondos por parte do MIMAM para a posta en marcha de planos
para 0 aproveitamento de biomasa de cara a producion enerxética se tefia en conta todo o potencial pro-
dutivo da Galiza.

1V.6.8 Pesca

A pesca sempre ocupou un lugar residual dentro da politica estatal e europea, feito que se evidencia na
inclusion deste sector como un apéndice marxinal do Ministerio de Agricultura, na falta de interese da
Uni6n Europea pola renovacion dos convenios pesqueiros con terceiros paises, ou mesmo polos criterios
discriminatorios utilizados para a distribucion das TAC e das cotas nas augas da UE ou nas organizacions
multilaterais de pesca.
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A revision da Politica Comdn de Pesca (2002) non significou unha mudanza da situacion de marxinacion
estrutural da pesca galega desde o ingreso do Estado espafiol no “Mercado Comdn” (1986). Os buques
galegos non tefien acceso a determinados caladoiros ou a captura de determinadas especies, mentres flo-
tas doutros estados da UE si poden facelo.

Porén, a pesar da situacion residual a que se relega a pesca, o Estado espafiol é unha potencia mundial
neste sector, tanto por flota como por emprego, e Galiza é a comunidade mais importante, sexa cal for o
indicador utilizado para a comparacion. Asi, foi a actuacion do BNG no Congreso dos Deputados a que
permitiu traer ao primeiro plano da actualidade politica a problematica do sector pesqueiro e, en particular,
a repercusion das distintas politicas na pesca galega.

Ademais, observamos con preocupacion a tendencia estatal e comunitaria de invasion de competencias
exclusivas do noso pais, que converten o propio Estatuto de Autonomia, xa de por si limitado e insuficien-
te, en auténtico papel mollado. A nosa actuacion ird, pois, encamifiada a garantir o &mbito galego de com-
petencias.

No BNG sabemos da relevancia do complexo marifio-industrial para o desenvolvemento econdmico da
Galiza; é por iso que continuaremos co traballo en defensa do sector pesqueiro no Congreso dos
Deputados, e esixiremos a adopcion das seguintes medidas:

- Inclusion da pesca nos acordos xerais de cooperacion que asina a UE con terceiros paises, para evitar,
deste xeito, a marxinacion politica que padece a pesca na UE.

- Xestion exclusiva do novo Fundo Europeo da Pesca (FEP) que lle corresponde a Galiza, esixindo un nivel
suficiente que permita acometer a modernizacion da flota e modificar os criterios de concesion, para asi
permitir optar ao incremento da potencia instalada nos motores das embarcacions da flota de baixura e
artesanal por motivos de seguranza e calidade de vida.

- Adopcion dun convenio entre a Xunta de Galiza e 0 Goberno central para a modernizacion da flota artesa-
nal e de baixura.

- Modificacion dos criterios de distribucion de subvencions do Estado espafiol en materia de apoio a estru-
turas pesqueiras e mais de fomento da acuicultura e cultivos marifios, de forma que atendan & dimensién
e & importancia socioecondmica da pesca na Galiza.

- Presenza da Xunta de Galiza na Comision mixta de pesca hispano-portuguesa.

- Para os marifieiros embarcados en flota de altura e de largo alcance, adoptaranse as seguintes medidas:
a. Rebaixa das tarifas telefénicas
b. Elaboracion e posta en marcha dun plan de asistencia sanitaria.

c. Adopcion das medidas necesarias para que poidan votar nos diversos procesos electorais.

- Negociacion coa Xunta de Galiza e co sector dunha alternativa para a flota do arrastre litoral. En calquera
caso, as medidas que eventualmente se adoptaren canto a vedas necesitaran dos correspondentes estu-
dos cientificos, integridade do conxunto de artes no seu cumprimento e a avaliacion das consecuencias
econdmicas e sociais desta decision.

- Realizacion de convenios entre o Goberno do Estado e a Xunta de Galiza para a potenciacion do maris-
queo e dos cultivos marifios.

- Medidas similares ds emprendidas por outros estados europeos para paliar o incremento dos prezos dos
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combustibeis pesqueiros. Nese contexto defenderemos a igualacion do trato fiscal entre gaséleo e gasoli-
na empregada con fins pesqueiros profesionais.

- Programa especifico dirixido & erradicacion do uso de dinamita.

- Recofiecemento da singularidade da flota de embarcacions auxiliares da acuicultura (sector do mexillon),
modificando a normativa vixente en materia de navegacion, comunicacions, roles e despachos, seguran-
za, titulacions etc.

- Revision do actual sistema de mostraxes -bioensaio- do mexillon.

- Compensacion integral dos prexuizos ocasionados aos mariscadores e marifieiros polas obras do porto
exterior da Corufia.

1V.6.8.1 Pesca galega en augas comunitarias

O principio de estabilidade relativa foi estabelecido como punto inicial de partida para a formulacion da
politica de xestion de recursos nas augas comunitarias, consagrando o statu quo existente, en funcion das
capturas historicas nelas; mais o feito de nacer antes da incorporacion do Estado espafol @ Comunidade
desvirttia completamente a stia validez como base regulamentadora dunha politica de xestion pesqueira no
que atinxe as capturas. Non se concibe que a representacion politica espafiola admita que a actuacion deri-
vada dunha defensa instrumental do principio de estabilidade relativa obre a contra dos dereitos da pesca
e, por tanto, da nosa nacion. En consecuencia, 0 BNG:

- Esixira do Goberno Central que defenda no Consello de Ministros da Unidn Europea e perante a Comision
Europea a derrogacion do principio de estabilidade relativa.

- Propugna unha politica de xestion dos recursos pesqueiros que tefia en conta como base de partida a
capacidade de captura, de eficiencia e de sustentabilidade do recurso en funcion do sostemento do sec-
tor pesqueiro como tal Para lograr isto tera que se axustar aos seguintes criterios:

- Propord que as Capturas Totais Admisibeis (TAG) comunitarias sexan plurianuais, para permitir a planifi-
cacion empresarial, e mais multiespecificas, o que permite evitar os descartes que se estan a dar coas
TAC actuais.

- Coparticipacion do sector pesqueiro nos mecanismos de control da pescaria.

1V.6.8.2 Pesca galega en augas internacionais extracomunitarias e de terceiros estados

0 BNG continuara a reclamar a presenza do Goberno galego nas conversas de renovacion dos convenios
pesqueiros internacionais e a renegociacion urxente do novo acordo pesqueiro entre a UE e Marrocos, que
permita incrementar o peso da flota pesqueira galega nas suas diversas modalidades. Tamén se levaran a
cabo medidas que procuren portos base operativos nos océanos Atlantico (Brasil), indico e Pacifico para a
flota atuneira e espadeira.

Asi mesmo, o BNG reclamara do Goberno Gentral a elaboracion dun plan de accions sobre recursos exte-
riores -fora dos mares comunitarios-, que conte coa participacion das organizacions representativas do
sector e que sirva como marco de futuras accions pesqueiras. En tanto este plano non se elaborar, 0 BNG
defendera a adopcion das seguintes medidas:

- Con respecto a flota conxeladora:
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a. Realizar novas campafias de investigacion cientifica na zona de regulacion de OPANO que sustenten a
pesca galega a longo prazo e contribtian a revisar as TAC. Estabelecer planos cuadrienais de campa-
fas dirixidas tanto 4s especies planas como ao fletdn negro. Tamén se impulsaran campafias experi-
mentais ou bioecondmicas orientadas a diversificacion da actividade, no Atlantico Norte e Sur.

b. Negociacion urxente de novos acordos de pesca para a diversificacion da actividade da flota, manten-
do o pavillon propio mediante cotas e licenzas, con distintos Estados como Namibia, Sudafrica,
Estados Unidos, Perd, Chile, Arxentina, Angola etc.

- No relativo & flota bacallaeira:

a. Ampliacion de zonas e cotas de pesca, coa revision e mellora da situacion en Svalbard, de cara a un
incremento de cota polo aumento da poboacion no caladoiro. En especial, estabelecerase un acordo
pesqueiro con Rusia e UE.

b. Mentres non for posibel 0 incremento de cotas de captura, estableceranse compensacions econémicas
para marifieiros e armadores polo tempo de amarre forzoso, que cubran a proteccion social e as retri-
bucidns salariais.

- Con respecto & flota do peixe-espada, defenderanse medidas que aseguren a sua estabilidade e viabilida-
de: mantemento de TAC, diversificacion da presenza en augas internacionais, control das importacions
para evitar a competencia desleal, estabilidade de prezos, renovacion da flota etc.).

- Defensa de medidas que garantan a actividade das actuais empresas mixtas en augas de terceiros paises,
asi como o nivel de emprego de traballadores galegos que traballan nos barcos destas empresas.

1V.6.8.3 Comercializacion

- Ao tempo que seguiremos reclamando a competencia do Goberno galego en todos o0s portos de Galiza,
defenderemos a transferencia das lonxas, das instalacions e dos servizos pesqueiros dos portos galegos
de interese xeral & Administracion autonémica.

- Control sanitario das importacions para que os produtos presentes no mercado galego cumpran as mes-
mas normas que emanan da Administracion galega, en defensa da salide publica e da calidade do produ-
to que se ofrece aos/as consumidores/as.

- Permitir que na comercializacion de produtos pesqueiros, e nomeadamente na normativa de etiquetaxe
obrigatoria, poida figurar Galiza como indicacion da sua procedencia.

1V.6.8.4 Investigacion pesqueira

0 BNG reclamara do Goberno central a adopcion das seguintes medidas:

- Incremento dos fondos destinados 4 investigacion pesqueira, de forma que permita mellorar o cofiece-
mento dos stocks, o estudo de novas zonas de pesca e 0 apoio técnico necesario nas negociacions a
nivel internacional.

- Estabelecemento de convenios entre o Goberno central e a Xunta de Galiza para a realizacion de campa-
fias de investigacion pesqueira, para a potenciacion do marisqueo e dos cultivos marifios, asi como para
a realizacion de programas de repoboacion de especies de interese comercial.

- Transferencia do Centro de Formacion Ocupacional Maritima de Bamio, hoxe dependente do Instituto
Social da Marifia (ISM), e de toda a programacion de cursos que realiza este organismo na Galiza.
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- Transferencia das competencias en materia de investigacion oceanogréfica e dos centros do Instituto
Esparfiol de Oceanografia situados na Galiza, asi como do Centro de Investigacions Marifias en Vigo.
- Transferencia das competencias en materia de investigacion hidrografica.

1V.6.8.5 Melloras sociais

Impulsaremos tamén as seguintes medidas de caracter social:

- Catalogo de doenzas profesionais para aqueles colectivos que ainda non os posuen.

- Accidns contra o intrusismo laboral nas redeiras. Cualificacion profesional para este colectivo.

- Erradicacion de practicas irregulares na introducion de marifieiros emigrantes na flota pesqueira galega,
velando polo exercicio de garantias de caracter sociolaboral para este colectivo equiparabeis s existen-
tes para os tripulantes galegos.

IV.7 POLITICA FISCAL E ORZAMENTARIA
IV.7.1 Sistema fiscal

Os gobernos do Partido Popular puxeron en marcha unha estratexia de contrarreforma fiscal que tivo
como obxectivo principal a reducion da carga fiscal soportada polas grandes empresas e as persoas con
maiores niveis de renda, ao tempo que se trasladou esa carga fiscal para os/as traballadores/as, as peque-
nas empresas e 0s autdbnomos e, en xeral, para 0s perceptores de rendas mais baixas.

Esta estratexia de configuracion dun Sistema Fiscal a cada paso mais regresivo realizouse a través de
sucesivas reformas que afectan a practica totalidade do Sistema Fiscal, entre as que compre salientar as
reformas do Imposto Sobre a Renda das Persoas Fisicas (IRPF) aprobadas no anos 1998 e no ano 2002.

A chegada ao goberno do PSOE non representou ninglin cambio substancial con respecto a estrutura des-
efiada anteriormente polo PP xa que a politica fiscal do Goberno de Zapatero caracterizouse sobre todo
polo seu continuismo. Asi, no ano 2006 reformouse novamente o IRPF, que supuxo unha reducion da pre-
sion fiscal sobre todo para as rendas mais altas (reduciuse o tipo soamente para o Ultimo tramo) e perpe-
tuou o diferente tratamento entre rendas do traballo e do capital. Asi mesmo, tamén se reformou o
Imposto de Sociedades, que supdn unha reducion paulatina dos tipos. O nico aspecto positivo desta
lexislatura foi a aprobacion dunha necesaria lei contra a fraude fiscal.

Este proceso de contrarreforma para tornar o sistema fiscal cada vez madis regresivo estase a acelerar nas
vésperas destas eleccions xerais, con propostas electorais por parte do PP e PSOE de supresion ou impor-
tantes reducions da practica totalidade dos tributos de caracter directo. As propostas de ambos os parti-
dos tefien o minimo comin denominador do seu electoralismo e de camifar cara a unha forte reducion da
tributacion directa, o que supdn unha translacion da carga fiscal cara a tributacion indirecta.

Alén disto, estas propostas de reforma afectan a impostos cedidos parcial ou totalmente 4s CCAA; porén,
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nas stas propostas, nin PP nin PSOE explican de que xeito se van compensar as perdas na recadacion
autondmica. Por tanto, estes anuncios electorais son realizados sen ningln respecto as capacidades nor-
mativas das institucions de dmbito autondmico, posto que calquera reforma destes tributos deberia levar
aparellada consigo a pertinente negociacion coas GCAA para compensar as posibeis perdas na recadacion.

Baixo as campafas propagandisticas de rebaixa de impostos, agdchase unha estratexia de desmantela-
mento das funcions redistributivas do sistema fiscal e de traslado das obrigas fiscais das rendas mais
altas para o conxunto da sociedade. O BNG entende que o debate sobre o sistema tributario do Estado ten
que se facer baixo a garantia do mantemento dos principios de equidade e progresividade, por defender-
mos o que o sistema tributario debe ter una funcion redistribuidora da renda e da riqueza e asumir un
papel activo na correccion de desigualdades. Asi mesmo, xulgamos que a recadacion debe ser suficiente
para cubrir un forte e ambicioso estado de benestar que garanta o acceso de toda a poboacion as presta-
cidns sociais e aos servizos publicos.

Para realizarmos as propostas fiscais é preciso termos en conta as seguintes consideracions:

- A presion fiscal no Estado Espafiol é do 36,4% sobre o PIB, por baixo da media da UE-25, que é do
40,9%, e a moita distancia dos paises con maior igualdade social e maior desenvolvemento das presta-
cions sociais e dos servizos publicos, como o0 caso de Suecia, cunha presion fiscal do 52,1%. Por tanto,
é falso o discurso que nos fala dunha excesiva presion fiscal no Estado Espafiol.

- 0 gasto en proteccion social sobre o PIB tamén é menor que a media europea, cuestion indicativa no déficit
neste eido a respecto do noso contorno econdmico e monetario. Por tanto, o sistema fiscal debe achegar
recursos suficientes para incrementar o0 gasto en proteccion social para acadar 0s niveis europeos.

- Na actualidade atopamos, dentro do Estado Espafiol, un incremento das diferenzas sociais e unha perda
de poder adquisitivo das clases traballadoras, que se volve mais intensa coa forte suba de prezos dos
bens de primeira necesidade que se esta a producir.

- Os impostos de caracter directo son 0s mais xustos desde un punto de vista social, xa que son 0s que
mellor adaptan a carga tributaria & riqueza, capacidade de pagamento e s circunstancias persoais dos/as
contribuintes. Por tanto, o BNG aposta por un sistema fiscal de caracter progresivo sostido principalmen-
te por este tipo de tributos.

- Os impostos directos son mais “visibeis” para o/a contribuinte; por exemplo, o/a cidadan/a é perfecta-
mente consciente de canto esta a pagar no IRPF, a diferenza do IVE, onde a persoa consumidora paga o
prezo dun produto sen “visualizar” que parte desa cantidade corresponde a un imposto. Debido a esa
maior visibilidade, os impostos directos son mais apropiados para propostas demagoxicas e de caracter
electoralista, tal e como estan a facer o PP e o PSOE.

E por iso que o BNG defenderd as seguintes propostas en materia fiscal:

- No IRPF propomos unha reforma que garanta a progresividade da tarifa con tipos mdis elevados para as
persoas contribuintes de maior capacidade econdmica e que equipare a tributacion entre rendas do tra-
ballo e do capital.

- No imposto de sucesions e doazéns o BNG impulsara a sta reforma para reducir de xeito notabel a pre-
sion fiscal entre as sucesions e doazons de menor contia, asi como as transmisions entre familiares mais
proximos, nomeadamente entre conxuxes e pais-nais/fillos-fillas e as transmisions de determinados bens
como a vivenda habitual e terreos.
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- Con respecto ao imposto sobre o patrimonio, impulsarase unha reforma que incremente 0 minimo exen-
to, de maneira que os patrimonios mais modestos fiquen liberados deste tributo ao tempo que se fomen-
tara a stia progresividade.

- No Imposto sobre o Valor Engadido (IVE) impulsarase a reducion dos tipos a determinados bens e servi-
zos de primeira necesidade, dentro das marxes que permite a Union Europea, asi como a aplicacion do
tipo superreducido do IVE en produtos e servizos culturais.

- Impulso 4 fiscalidade ambiental, coa creacion de figuras tributarias que graven os axentes contaminantes
con base nas stas emisions. Deste xeito, conseguirase por en practica o principio de que “quen contami-
na, paga”.

- Reforma do tratamento fiscal dos “montes vecifiais en man comun” cunha fiscalidade adaptada &s suas
caracteristicas singulares.

- A reducion da base impofibel do Imposto de Actos Xuridicos Documentados, de xeito que s6 se integre
o importe real da hipoteca e non as garantias adicionais que estabelecen as institucions financeiras para
0s supostos de impago. Neste imposto tamén proporemos a reducion do 90% na constitucion de hipote-
cas para 0 acceso a primeira vivenda de persoas menores de 35 anos.

- Ampliar o ambito de aplicacion da conta corrente tributaria

IV.7.2 Politica orzamentaria

0 BNG realizara as actuacions precisas para que o conxunto das politicas redistributivas da UE e do Estado
se fundamenten nun criterio de distribucion territorial que tefia en conta as carencias e as necesidades
relativas existentes, a participacion relativa poboacional galega, o maior custo relativo de dotacion no noso
pais de todo o tipo de infraestruturas necesarias para o desenvolvemento econémico e social, asi como a
menor renda por habitante a respecto das medias estatal e comunitaria. S6 asi poderemos facilitar que
Galiza sexa capaz de avanzar na converxencia real.

No tocante aos orzamentos xerais do Estado, 0 BNG continuara a impulsar o actual ritmo de investimento
en infraestruturas no noso pais e non permitird que este sexa inferior ao 8% do investimento estatal.

Con respecto aos fondos europeos, 0 BNG defenderd a xestion de estes fondos por parte das comunidades

auténomas para, deste xeito, poder cumprir de maneira efectiva as funcions de redistribucion territorial e

de cohesion “rexional”, co obxectivo de converxer cos niveis de renda media europea. En concreto impul-

saranse as seguintes iniciativas:

- 0 Fondo Tecnoldxico para o periodo 2007-2013 debera ser integramente xestionado polas CCAA.

- Impulsaranse modificacions no reparto dos Fondos de Cohesion para que, dunha banda, sexan destina-
dos as comunidades con menores niveis de renda per capita do Estado, e doutra banda, sexan as CCAA
as que asuman a maior parte da sta xestion.

Ademais, 0 BNG promovera unha nova modificacion das leis xeral e complementaria de estabilidade orza-
mentaria, posto que, ainda que nesta lexislatura foron reformadas, contintan a invadir o &mbito de compe-
tencias da nosa autonomia e a limitar gravemente a capacidade politica e financeira do Goberno galego
para afrontar os investimentos necesarios para o desenvolvemento econdmico e social e mais as posibili-
dades de atender suficientemente as demandas crecentes de servizos publicos modernos e de calidade por
parte da cidadania galega.

péxina 66



IV.8 POLITICA INTERNACIONAL

0 BNG caracterizase pola defensa da democracia e da igualdade nas relacions internacionais, da elimina-
cion da pobreza e da promocion dun desenvolvemento solidario e mdis equitativo, da paz e da seguridade
mundial e do dereito dos pobos a decidiren libremente o seu futuro. Por iso ten especial significado, no
actual contexto globalizador, 0 avance do BNG, pois este avance significa fortalecer os seguintes principios
e dereitos:

- 0 dereito dos pobos a se autogobernaren e a seren donos das stas riquezas.

- 0 dereito 4 igualdade de trato e de relacion entre as nacions.

- A paz, a convivencia e o didlogo como principios reitores da politica internacional.

Estes dereitos e principios orientan a nosa traxectoria como forza nacionalista. Os pobos existen e deben
ser respectados en calquera construcion de caracter supranacional, comezando polos estados plurinacio-
nais como o espafiol. S4 tras recofiecermos e institucionalizarmos este caracter poderan construirse
uniéns maiores entre estados que sexan democraticas, fundamentadas na diversidade e no respecto polos
intereses de todos 0s pobos que as constitian. Se non for asi, habera procesos globalizadores, mais non
internacionalismo. Isto é, habera libre circulacion de mercadorias e capitais, con subordinacion e xerarquia
politica, cultural e lingiistica e desigualdade econdmica entre os pobos. De non ser asi, serd imposibel un
desenvolvemento equilibrado e harmonico entre as distintas nacions e o desequilibrio e a desigualdade
medraran dentro de cada unha delas.

E por isto que o BNG é critico co proceso de desenvolvemento da Unién Europea, fundamentada s6 nos
estados que a conforman e cun recofiecemento limitado dos dereitos dos seus cidadans e das stas cida-
das. Non é unha Europa dos pobos, baseada na sda libre autodeterminacion, nos criterios de benestar
social, diversidade cultural e lingtistica, igualdade entre nacions e defensa e respecto dos dereitos e liber-
dades democraticas. Domina a sua configuracion o caracter economicista, de mercado, coas xerarquias e
desigualdades conseguintes. O noso pais esta especialmente condicionado no seu desenvolvemento pola
integracion do Estado espafiol na UE. Necesitamos outro papel no Estado, o noso recofiecemento institu-
cional coas competencias propias dunha nacién, no marco dun Estado plurinacional, para podermos existir
na UE e contribuir a unha construcion europea realmente democratica. O avance do BNG significa, pois,
afondar na democratizacion do Estado espafiol, para que se adecle & sta realidade plurinacional, e na con-
figuracion dunha UE representativa dos pobos que a constitlien, dos seus intereses e da sua diversidade,
non ao servizo dos Estados tal e como estan conformados e da transnacionalizacion da economia coas
stas pegadas negativas. Para Galiza non é posibel unha UE aceptabel sen un Estado espafiol en que ocu-
pemos outro lugar, un Estado plurinacional, democratico, que nos recofieza como pobo con intereses e
dereitos especificos. Até tal extremo a posibilidade dunha construcion europea democratica depende das
transformacions internas dentro do Estado.

0 BNG defendeu sen ambigiiidades unha posicidn contraria & guerra e @ ocupacion do Iraq, denunciou
sempre as mentiras con que se tentou xustificar esta agresion, e esixiu, como asi se fixo, a efectiva retira-
da das tropas espafiolas de Iragq. Na mesma lifia, seguird a defender que se produza tamén a retirada das
tropas espafolas de Afganistan e Haiti.
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Neste contexto, a oposicion do BNG aos actuais desefios internacionais impostos polos EEUU ten a ver,
ante todo, coa defensa do dereito dos pobos a soberania, a unhas relacions internacionais baseadas na
legalidade e no dereito, ao intercambio en beneficio de todas as persoas, ao pacifismo... Opémonos & gue-
rra imperialista e & aplicacion duns desefios de control do mundo a través da ocupacion de zonas de gran-
de importancia xeoestratéxica e enerxética, como o caso de Oriente Medio. Precisamente, a incapacidade
politica da Unidn Europea e a stia subordinacidn as estratexias dos EEUU impide que haxa un desefio de
politica internacional auténomo, como seria de desexar, que dea sentido & presenza internacional da UE. O
nacionalismo galego, nestas circunstancias, ten 0s seus aliados obxectivos en todos aqueles que defendan
0s valores democraticos, 0s dereitos dos pobos, a legalidade internacional, unha ONU democratizada e a
oposicion a toda a guerra, sexa ou non preventiva, para controlar o mundo, intimidar os pobos e estabele-
cer o reino da ilegalidade e a tirania encuberta. O nacionalismo galego rexeita firmemente o pretexto falaz
das liberdades democrdticas e dos dereitos humanos para xustificar atrocidades como a guerra e a ocupa-
cion do Iraqg, a guerra e a ocupacion de Afganistan ou os ataques de Israel contra o Libano e Palestina.

En particular, e tendo en conta a responsabilidade histérica do Estado Espafiol, o BNG demandara que o
Goberno tome posicion e actie con respecto a situacion do Sahara Occidental, co obxectivo de impulsar o
exercicio do dereito de autodeterminacion deste pobo.

Resulta mais necesario que nunca o reforzamento e a democratizacion das Nacions Unidas, para as inserir
no centro dun sistema de institucions internacionais democratico, coherente, responsabel e eficaz. En con-
creto, cOmpre democratizar urxentemente a composicion e a toma de decisions dos drganos e das axen-
cias de Nacidns Unidas de forma que se logre o seu funcionamento efectivo e democratico e reformar e
incluir no seu seo todas as outras organizacions multilaterais globais (FMI, BM, OMC etc.)

Asi mesmo, 0 BNG impulsara a modificacion da politica sobre as funcions das Forzas Armadas, no sentido
de as limitar & defensa do territorio de ataques exteriores e de evitar a participacion e a presenza do exérci-
to en operacions militares de agresion a outros paises. Asi mesmo, esixird 0 acordo expreso por maioria
cualificada e reforzada das Cortes Xerais para o envio de tropas do exército ao estranxeiro, sempre e
cando existir, ademais, un apoio da Organizacion de Nacions Unidas baseado nos valores e nos principios
que inspiran a Carta das Nacions Unidas.

En definitiva, a presenza do BNG nas Cortes Xerais é o mellor xeito de garantir que a politica internacional
no Estado espafiol se oriente 4 paz, & convivencia entre nacions, desde a defensa da libre determinacion
dos pobos, o dereito a controlaren as stas riquezas nun marco de legalidade baseado na igualdade e na
Xustiza, non na actuacion unilateral, prepotente e agresiva dunha gran potencia.
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